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- . “GENERACION Y USO DE LA INFORMACION CATASTRAL PARA CONSTRUIR LA
Titulo del Proyecto: SEGURIDAD JURIDICA DE LA TIERRA Y EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO”

Para el afio 2014, el Estado guatemalteco habra fortalecido su capacidad para la
formulacién e implementacién democratica de politicas publicas incluyentes, incluidas
mejoras especificas en la recaudaciton fiscal, en la rendicién de cuentas, en el acceso a
la informacién, y en sus sistemas de trabajo y en |a calidad del gasto publico, asi como
para garantizar la interaccién de su ciudadania con su institucionalidad.

Efecto esperado fIndicador del
UNDAF:

Efecto esperado / Indicador  del Se han fortalecido las capacidades del Estado guatemaltece para la formulacién de
: . politicas incluyentes y el desemperfio eficiente de sus funciones administrativas y de
Proyecto de Pais (CPD): gestion

Se ha generade informacion catastral como base para la construccién de la Seguridad
Juridica de la Tierra y el Ordenamienta Territorial a través de las fases de

Productos esperado del Proyecto: Establecimiento, Actualizacion y Mantenimiento Catastral.

Socio implementador: RIC

Agencia implementadora RIC . i

Breve descripcion

El Proyecto se desarrcllara para apoyar al Registro de Informacién Catastral RIC, en su tarea de construir la Seguridad Juridica
sobre la tenencia, propiedad y uso de la tierra a través de establecer, mantener y actualizar la informacién catastral y de generar y
proveer los instrumentos y mecanismos para su manejo multifinalitario, enfocados a la planificacién del desarrollo rural y el
ordenamiento del territorio, instrumentos de gestidén gue le permitira dar respuesta a los mandatos institucionales contenidos en la
Ley de creacién del RIC, Decreto 41-2005. En este contexto, se consolidaran procesos catastrales iniciados por el RIC y que se
enfocan a dar continuidad a las fases ejecutadas con anterioridad.

En esta linea, el Proyecto facilitara las condiciones para contribuir a fa consolidacién de la seguridad juridica sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra en 23 municipios a través de las fases de Establecimiento, Actualizacion y Mantenimiento Catastral. En
los mismos municipios se hara uso de la informacién catastral para multiples fines y especialmente para la Em:_momo_o: municipal,
el ordenamiento territorial y la gestién municipal,

Es importante resaltar que el Proyecto generard las condiciones para fortalecer y consclidar procesos administrativos vy
multidisciplinarios que permititan cuantificar, ubicar y ordenar los recursos con los cuales cuentan los territorios de los 23
municipios de cobertura definidos para el presente proyecto, obteniéndose con este procedimiento un registro ordenado y la
construccion de la certeza juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra; en tal sentido, se consolidara el uso de la
informacién catastral en tres aspectos: fisico, juridico y econémico.

Le anterior requiere de una participacion activa en e! desarrollo del Proceso Catastral de todos los actores interesados, apoyados
en la implementacidn de uns estrategia de comunicacion social incluyente con fa cual el RIC tiene una muy buena experiencia y
que generara las condiciones necesarias para el desarrollo del proceso referido eficientemente.
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. ANALISIS DE SITUACION

1.1. Problematica

La discusién de la problematica agraria en Guatemala ha resultado ser un punto medular en la Agenda
Politica de Estado vy, por [o tanto, uno de los temas de discurso de los diferentes Gobiernos de turno. En lo
concerniente al RIC, la falta de certeza y seguridad juridica respecto a la posesidn sobre la tierra deviene
de varias situaciones:

e Predios con inscripcidn en el Registro General de la Propiedad, pero cuya ubicacién fisica v
geoespacial es dificil de ubicar.

¢ Diversidad de traslapes entre predios.

* La no existencia de sistemas de informacién respecto de la propiedad municipal, comunitaria y de
sus distintas formas de distribucion.

¢ Reclamos hasados en derechos histdricos sobre las tierras comunales.

Actualmente se observa una multiplicidad de conflictos rurales derivados de la falta de certeza juridica de la
tenencia de la tierra, enire los cuales se incluyen:

* Reclamo basados en derechos histéricos sobre tierras comunales, que evidencia la necesidad de
que el RIC defina rapidamente el Reglamento de Identificacion y Declaratoria de Tierras
Comunales.

= Disputa entre comunidades y municipalidades o propietarios individuales de determinadas tierras
donde existen titulos de distintas procedencias sobre las mismas tierras.

* Inscripciones andmalas de predios dentro de areas protegidas

* Querellas de tierras irregularmente adjudicadas por el Estado.

* Contlictos entre comunidades por la falta de certeza de la propiedad y uso de fuentes de agua o
reservas forestales en tierras donde se encuentran ubicadas.

= Conflictos entre municipios por el trazo de limites administrativos.

Tomande en cuenta la realidad politica guatemalteca, se puede afirmar que la caracteristica principal es la
polarizacitn ideologica entre los actores, la dispersién de los movimientos sociales, la debilidad del Estado
y la dificultad para la consolidacién de un Proyecto de nacién orientada a resolver la problematica agraria
del pals.

A pesar de las politicas y proyectos de acceso y de certeza juridica sobre la propiedad, tenencia y uso de la
tierra impulsados por los Gltimos gobiernos, se mantiene el caracter de la estructura social agraria y
desigualdad en la tenencia y acceso a la tierra. Esto se vuelve mucho més complejo al considerar todos los
cambios acelerados que se estdn dando en la economia actual del pais, principalmente por el proceso de
‘expansion acelerado” por parte de cultivadores de cafia y palma africana en el Norte del pais (para
produccion de biodiesel) y por la penetracion acelerada de Proyectos carreteros, mineros y de produccién
de energia hidrosléctrica.

Racia futuro se visualizan cada vez mas conflictos en torno al uso y manejo de la tierra y ofros recursos
estrategicos asociados, como bosques, fuentes de agua, minerales, entre otros. En ese sentido, se
requiere contar con los instrumentos legales que permitan afrontar el aumento de dicha conflictividad, tal
como un catastro de todos los predios del pafs, una ley de regularizacién de tierras y el andamiaje
institucional que pueda asumir las demandas sociales.



1.2. Avances del RIC

El Registro de Informacién Catastral, luego de su creacion y aprobacion segln decreto  41-2005 del
Congreso de la Republica, ha desarrollade, a mayo de 2011, una serie de instrumentos técnicos, legales y
administrativos, aprobados por el Consejo Directivo det RIG, que consolidan el que hacer institucional en el
marco del cumplimiento de los mandatos legales establecidos en la ley. Dentro de algunos de los
instrumentos referidos se pueden mencionar:

Reglamento general de la ley del RIC

Manual de normas técnicas y procedimientos catastral del RIC

Reglamento de operaciones registrales del registro de informacion catastral de Guatemala
Reglamento del arancel general del registro de informacién catastral

Reglamento para la administracién del fondo catastral privativo del RIC

Politica de caracter multifinalitario de la informacion catastral

Politica para percibir los ingresos provenientes de la prestacién de servicios y venta de productos
catastrales

m  Plataforma Informédtica y plan de seguridad de la informacion catastral

Aunado a lo anterior, se cuenta con el 100% de la informacién de levantamiento de informacion catastral de
20 zonas declaradas’ en proceso catastral entre 2006 y 2007, informacién que se encuentra oficialmente
en la ZDATA (base de datos de informacién catastral) del RIC y que representan un total de 207,000
predios. Dicha informacion catastral se ha trasladado a las municipalidades de manera oficlal, lo cual se ve
fortalecido a través de la implementacion de una aplicacién informatica denominada SIT-MUNI, generada
por el RIC, y que permite el manejo de la informacién catastral como base para multiples fines a nivel de las
municipalidades.

Actualmente el RIC estd trasladando la informacién catastral a estas 20 zonas declaradas.
Adicionalmente, se esta trabajando en el levantamiento de informacion en las zonas en proceso catastral
de Puerto Barrios, Livingston, lzabal y Chisec. Se estén desarrollando sub-fases del establecimiento
catastral que culminaran con las declaratorias de predios catastrados, en particular, y zonas declaradas
catastradas, en general®.

Durante el afio 2011 se estd ampliando este nimero de zonas y por ende el numero de beneficiarios.
Adicionalmente, se coordina con el andamiaje institucional vinculado a la certeza juridica de la tierra, con el
fin de establecer el Registro Publico del RIC.

El trabajo que el RIC ha venido desarrollando esta en linea con su Planificacion Estratégica institucional®,
en la cual se definen los aspectos relacionados con el cumplimiento de los mandatos legales establecidos
en la Ley del RIC. En este contexto, los programas y proyectos ejecutados por el RIC se insertan de tal
forma para dar respuesta a fa mision y vision institucional, al igual que los objetivos generales y especificos.

1.3. Retos mas importantes del Proyecto son:

= Consolidar el fortalecimiento de la estrategia de comunicacién social en las zonas en proceso
catastral, mediante la aplicacion de instrumentos que promuevan la participacion ciudadana, con
énfasis en Incrementar ia asistencia de las mujeres (histéricamente excluidas del mercado de la
tierra por patrones culturales de desigualdad de género) y el logro de un catastro mas humano con
la creciente participacion de la poblacién y sus organizaciones locales.

= Concluir con el proceso de establecimiento catastral en 3 municipios donde actualmente se
gjecutan las actividades del proceso de establecimiento vy su posterior mantenimiento catastral. La
informacién generada a future una vez trasladada a [as municipalidades con el apoyo con
instrumentos informaticos podra ser utilizada para mdltipies fines principaimente para el

! Fray Bartolomé y Santa Cruz, Alta Verapaz, la Demacracia, Escuinila; Jocotenango, Sacatepéquez; San Jacinto, Chiquimuia;
Huité, Zacapa; Los Amates, Morales, |zabal; San Francisce, San José, Santa Ana, San Benito, Melchor de Mencos, Deolores, Flores,
San Andrés, Sayaxche, La Liberiad, Pepian y San Luis, Peten.

2 var en la seccion de anexos el glosario de 1érminos, especificamente la definicion de predio y zona catastrada.

3 Ver Plan Estratégico del RIC en el anexo 7.

4 . 'z . ‘e . . - . . -

Dentro de las pricridades def RIC en relacion al tema de Planificacion Estratégica, la institucion desarralla evaluaciones continuas
de dicho instrumento, permitiende contar con los Insumos para verificar y censolidar el cumplimiento de los objetivos pianificados, la
visian y misién institucional del RIC.
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ordenamiento del territorio y la planificacién municipal. El mantenimiento catastral podra
desarrollarse una vez que se concluya el proceso de establecimiento catastral, lo cual es factible
pues ya se cuenta con la normativa para el desarrollo de dicha actividad, lo que implica esfuerzos
importantes para que durante los proximos afios se facilite [a utilizacion de la informacién catastral
para fines de planificacidén y ordenamiento territorial de los municipios, lo cual implica el traslado de
la informacion catastral, equipamiente y capacitacidn a los cuadros técnicos de las OMP y otros
actores de los municipios.

Ampliar el proceso de catastro a otros municipios que se beneficiardn de la experiencia que se ha
generado del proceso de catasiro, en las zonas que actualmente se el proceso en mencidn; este
proceso permitira expandir los esfuerzos de la institucién y por ende del Proyecte.

Disefiar los mecanismos para la generacion, promocion y venta de servicios y productos catastrales
gue contribuirdn a la construccion de la sostenibilidad institucional del RIC.

Consolidar la coordinacién con las instituciones vinculadas procesos y actividades fundamentales
comeo por ejemplo: regularizacion de tierras otorgadas por el Estado, puesto que el articulo 89 de la
ley RIC establece que no se podra declarar predios catastrades y zona catasfrada, sin contar con la
regularizacion de tierras del Estado (Fontierras), la resolucidén de conflictos (SAA), la titulacion
especial (RGP), el levantamiento predial el tierras comunales {Municipalidades), Catastro en Areas
Protegidas (CONAP), Areas de Reserva del Estade (OCRET) entre otros.

Finalmente, es necesario visualizar que una buena parte de las actividades relacionadas a la certeza y
seguridad juridica de la tenencia de la tierra, implican la coordinacién y trabajo conjunto entre el RIC,
Registro General de la Propiedad - RGP, Fondo de Tierras -FONTIERRAS, Secretaria de Asuntos Agrarios
— SAA. Por ello, es imprescindible la coordinacion entre los actores involucrados en este proceso, para dar
cumplimiento a las responsabilidades del RIC como ente rector en materia catastral y que en el marco de la
gjecucion del presente Provecto tiene la gran oportunidad de tomar un importante liderazgo para consolidar
un importants sistema de administracion de tierras funcional que eficiente los procesos vy la aplicacion de
los recursos financieros de manera oportuna y eficaz.

Esquema de Administraciéon de Tierras en Guatemala
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Il. ESTRATEGIA

El presente Proyecto se enmarca dentro del Efecto 3 del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
ol Desarrollo- MANUD- 2010-2014, acordado con el Gobierno: “Para el afio 2014, el Estade guatemalteco
habra fortalecido su capacidad para la formulacién e implementacién democratica de politicas publicas
incluyentes, incluidas mejoras especificas en la recaudacion fiscal, en la rendicion de cuentas, en el acceso
a la informacion, y en sus sistemas de frabajo y en la calidad del gasto publice, asi como para garantizar la
interaccién de su ciudadania con su institucionalidad®.

Iguaimente, se vincula con el Documento Proyecto de Pais 2010-2014 del PNUD en su componente de
Gobernabilidad Democratica, especlficamente en el siguiente resultado: “Se han fortalecido las
capacidades del Estado guatemalteco para la formulacion de politicas incluyentes y el desempefio eficiente
de sus funciones administrativas y de gestion”.

Para el desarrollo de la Fase de Establecimiento Catastral en tres (3) municipios nuevos (Chisec, Livingston
y Puerto Barrios), el RIC seguird desarrollando un proceso estratégico de contratacién de tecnicos y
profesionales operadores de GPS, proceso que en su implementacidn ubica al RIC y sus estructuras
organizativas como un ente rector y supervisor, velando por la correcta aplicacion de la normativa catastral
y desarrollando procesos de control de calidad de la informacion catastral, el andlisis catastral e
investigacién juridica de la informacién referida y los procesos posteriores para le insctipcion de dicha
informacion en el Registro Pablico del RIC,

E| RIC facilitara la utilizacién de la informacién catastral para fines de planificacion y ordenamiento territorial
de las municipalidades, lo cual implica el traslado de la informacion catastral, equipamiento y capacitacion a
los cuadros técnicos de las OMP y otros actores de los municipios. En este contexto los procesos
relacionados al Mantenimiento Catastral le permitirén al RIC la venta de productos catastrales tales como
las certificaciones catastrales y la aprobacion de planos que los titulares catastrales que cuenten con
predios declarados catastrados y que se encuentren inscritos en Registra Publico del RIC requieran para el
desarrollo de actividades relacionadas al trafico inmobiliario; dicha venta podra representar a futuro la

sostenibilidad financiera del RIC®.

Por la experiencia generada en la coordinacion con las instituciones vinculadas al proceso catastral, y
basados en el articulo 89 de la ley RIC donde se establece que no se podra declarar predios catastrados y
zona catastrada sin contar con la regularizacion de tierras del Estado, la resolucion de conflictos, la
titulacién especial, el levantamiento predial de tierras comunales, el mantenimiento catastral, la venta de
servicios catastrales, entre ofros, se trabajaré en una estrategia de complementariedad con varias
instituciones del Estado que tienen vinculo con el tema de la tierra. La coordinacién y complementariedad
se consolidard con la suscripcion y firmas de nuevos convenios y el fortalecimiento de los que se

encuentran vigentes.

La experiencia adquirida en la implementacion del proceso catastral en varias zonas del pais, y en las
cuales se esta concluyendo la fase de establecimiento catastral, permitira utilizar las lecciones aprendidas y
buenas practicas catastrales para planificar la ampliacion del proceso de catastro a otros municipios y
obtener mejores resultados y optimizar el tiempo.

El RIC implementara un plan de accién enfocado hacia la busqueda de alianzas estratégicas que permitan
la gestién técnica y financlera ante la cooperacion internacional por un lado y, por otro, con la busqueda de
asociar al RIC con las municipalidades para que éstas, en un futuro, se interesen en aportar recursos
propios para desarroflar la sub-fase de levantamiento de informacién que catastral. Esta sub-fase
representa los mayores costos del proceso.

Para lo anterior, se dara a conacer a |as corporaciones municipales y las organizaciones de la sociedad civil
los beneficios que puede representarles contar con un catastro confiable y que dé las bases para un
manejo multifinalitario de la informacién catastral, enfocado a la planificacién territorial.

Se sequira implementando la estrategia de Comunicacion Social que desarrolla el RIC, [a cual se centra en
esa busqueda de alianzas estratégicas a diferentes niveles {(Nacional, Departamental, Municipal y Local)

5 E]RIC esta en el desarrollo de un plan de negocios, que le permitira contar con la vision estratégica y operativa para disefiar los
mecanismos para fa generacién, promocion y venta de servicios y producios catastrales gue contribuirdn a la canstruccion de fa
sostenibilidad institucionel de! RIC. Diche plan de negocios esta en su fase de construccién. Se prevé que a futuro la venta de esos
servicios generardn importantes ingresos a la institucion. En este contexto, ef marco reglamentario para fa implementacion de dichc
plan ya esta aprobade por el Consejo Directivo del RIC.
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para lograr viabilizar el proceso catastral con la participacion activa de todos los actores involucrados en el
proceso.

El procesc catastral requiere, para ser eficaz y eficiente, la implementacion de actividades administrativas y
técnicas. En este sentido, se detallan las siguientes acciones estratégicas de soporte:

e Manejo y Control Financiero-Administrativo de los fondos del Proyecto

e Actividades de supervisibn en campo desarrolladas por las diferentes gerencias del RIC,
dependiendo de la especificidad de cada una.

¢ Procesos de control de calidad de las actividades desarrolladas en cada una de las sub-fases del
proceso catastral

s Evaluaciones sobre la correcta aplicacién del Manual de Normas y Procedimientos Catastrales

Los beneficiarios del Proyecto son los pobladeres, ciudadanos y ciudadanas que conforman cada una de
las zonas en proceso catastral donde el RIC ejecuta actividades de implementacién del proceso catastral.
También como beneficiarias se encuentran las municipalidades, quienes recibiran informacién catastral que
les servira para multiples fines. Dentro de los beneficiarios, se encuentra como principal el RIC, institucién
que se vera fortalecida en su capacidad de generacion de informacion catastral y también en la divulgacion

de la misma.



lil. MARCO DE RECURSOS

Resultado esperado como se muestra en el Marco de Resultados y Recursos del Proyecto de Pais:

Se han fortalecido las capacidades del Estade guatemalteco para la formulacién de politicas incluyentes y el desempefio eficiente de sus funciones administrativas y
de gestion.

Indicadores de Resultado del Marco de Resultado y Recursos del Proyecto de Pais, incluyendo lineas de base y metas

Indicador: # de sistemas institucionales nuevos generados en apoyo a la gestion de materias de informacién, planificacién estratégica, politica fiscal, ordenamiento
territorial, servicio civil y transparencia y control; linea de base; Exislencia de algunocs sistemas institucionales pero ausencia en areas de importancia estratégica;
Meta: Existencia de sistemas institucionales nuevos en al menos 3 de las materias.

Area de resultado clave aplicable (de! Plan Estratégico 2008-2013): Gobernabilidad Democratica

Estrategia de asociacién: La implementacion del proyecto serd en modalidad NIM (National Implementation) para garantizar el fortalecimiento institucional y
liderazgo del RIC en la generacion de informacion catastral.

Titulo del proyecto: Generacidn y uso de la Informacién Catastrat para Construir a la Seguridad Juridica de la Tierra y el Ordenamiento del Territorio.




Productos esperados

"2011 a Jumo 2015)

Actividades indicativas

Responsables

Insumos

Se ha generado informacion
catastral como base para la
construccién de la Seguridad
Juridica de la Tierra y el
Ordenamiento  Territorial a
través de las fases de
Establecimiento, Actualizacion y
Mantenimiento Catastral.

Indicador 1.1: # fincas cuentan con
investigacion registral completa
Linea Base: 121,092 fincas
cuentan con investigacion registral
completa a junio de 2011

1.1. Veinticinco mil (25,000)
fincas con investigacion
registral completa

Indicador 1.2.: # de fichas de
campo con informacion catastral
completa

Linea Base: 220,000 predios
cuentan con fichas de campo
completas a junio de 2011

1.2. Treinta y cinco mil (35,000)
Predios con fichas de
informacién de campo completa

Indicador 1.3: # de Predios con
levantamientc de  informacidn
catastral terminado

Linea Base: 220,000 predios
cuentan con Levantamiento de
Informacion Catastral a junio de
2011

1.3. Treinta y cinco mil (35,000)
Predios con Levantamiento de
Informacion Catastral

Indicador 1.4: # de Predios con
Analisis de Informacion Catastral y
Juridica terminada con
declaratoria de predio catastrado

1.4. Gien mil (100,000) Predics
con declaratoria de predio
catastrado

AR 1: Se ha contribuido a la
consolidacién de la seguridad
juridica sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra en 23
rmunicipios a través de las fases
de Establecimiento,
Actualizacidon y Mantenimiento
Catastral.

Investigacion registral
Acciones

1) Recopilacién de informacion registral
y 2) Elaboracion de fichas derechos
reales

Comunicacion Social

Acciones

1} Visitas de campo 2) Reuniones con
COCQODES 3} Reuniones autoridades
municipales 4) Reuniones con titulares
catastrales 5) Levantado de Informacién
titular catastral

Levantamiento de Informacion
Catastral

Acciones

Disefio de Redes de Apoyo Catastral,
Definicion de Poligonos, Levantamiento
de Infermacién Catastral

Andlisis de Informacién Catastral y
Juridica

Acciones

Analisis comparativo:

1) Relacion Titular registral-Titular
catastral

2)  Relacion Predio- Finca

3) Relacion area catastral-area
registral

4)  Elaboracién de Informe
Circunstanciado

5) Declaratonia de Predio Catastrado

RIC

1) Renta y mantenimiento de
oficina. 2} Equipo de
levantamiento disponible (GPS
y Estacién Total), ortofoto. 3)
Mobiliario, computo y vehiculos
4) Recurso humano disponible




Productos esperados

Metas de producto (Julio

2011 a Junio 2015)

Actividades indicativas

Insumos

Linea Base: 10,000 Predios
cuentan con analisis catastral y
juridico terminado

Indicador 1.5: # Predios con
Inscripcion en el Registro Publico
del RIC para fines de contar con la
informacién de base para el
mantenimiento catasiral

Linea Base: 4,000 predios cuentan
con inscripeién en el Registro
Publico del RIC para desarrollar la
fase de manienimiento catastral

1.5. Cincuenta mit (50,000)
Predios Inscritos en el Registro
Publico de! RIC con proceso de

mantenimiento de la
Informacion Catastral en
proceso

Inscripcién de Predios en ef Registro
Pablico del RIC

Acciones

1) Calificacion de expedientes
catastrales 2) Inscripcion de Predios en
Registro Publica 3) Traslado de
Inscripcion via sistema Registro-
Catastro a Registro General de la
Propiedad
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Productos esperados

Metas de producto {Julio
2011 a Junio 2015)

Actividades indicativas

Responsables

Insumos

Indicador 2.1; # de aplicaciones
para uso de la Informacion
Catastral para multiples fines
Linea Base: Primer fase de
implementacion de la politica de
uso multifinalitario de la
informacion catastral

2.1.1. Implementacion de
Software SITmuni para manejo
técnico de la Informacién
Catastral en 23 municipalidades

2.1.2 Tres (23) Mapas de
carfografia Basica actualizada
2.1.3. Nueve (9) Eventos de
capacitacién para manejo de
SITmuni para uso muliifinalitario
de la Informacién Catastral

AR 2: 23 municipalidades hacen
uso de la informacion catastral
para multiples fines y
especialmente para la
planificacion municipal, el
ordenamiento territorial y l1a
gestion municipal

Implementacion de Politica de Uso
Muitifinalitario de fa Informacion
Catastral

Acciones:

1) Actualizacidn de base datos de
levantamiento predial

2) Traslado de Informacitn catastral a
municipalidades

3) Equipamientoc compute a
municipalidades

Implementacion de Software SITmuni
4) Capacitacion sobre uso de Software
SITmuni y asistencia técnica

Gerencia de
Cooperacién
Internacional y
Programacion del RIC

Software SITmuni.
Mobiliario, computo y vehiculos
Talleres y seminarios
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IV. PLAN DE TRABAJO MULTIANUAL: 2011-2015

Calendario )
Productos esperados Responsable == _
112 |13 |14 | 15 Cantidad
1. Se ha generado informacion catastral 30071
como base para la construccion de fa Guatemala Contractual Services — Individuals $8,228,572.00
Seguridad Juridica de la Tierra y el
Ordenamiento Territorial a través de 30071
las fases de Establecimiento, Travel $93 507.00
Actualizacién y Mantenimiento Gualemala '
Catastral
30071 i
Guatemala Supplies $0.00
Indicadores y linea de base:
Indicador 1.1: # fincas cuentan con 30071 Rental and Maintenance — $1.246.130.00
investigacién registral completa. Guatemala Premises e
Linea Base: 121,092 fingas cuentan con AR 1: Se h
informacién registral completa £ 6 na 30071
Indicador 1.2: # de fichas de campo con contribuido a la Guatemal Professional Services $16,208.00
informacion catastral completa conso_i(ljde:jc-lor!ge fa vatemad
Linea de Base: 220,000 predios cuentan con segurll adjur ':ad
fichas de campo completas a junio de 2011. Sebre 1a propiedaa, 30071 Equipment and Furniture $368,086.00
Indicador 1.3: # de Predios con levantamiento t?nenua g3uso de la RIC Guatemala '
de informacion catastral terminado. :;e:;?cie:ios a través X X
Linea de Base: 220,000 predios cuentan con 30071 Mi
) 05 € scellaneous Expenses 790,809.00
fichas de campo completas a junio de 2011 cée tlatfl fases df Guatemnala P ’
Indicador 1.4:# de predios con Analisis de Asta lfamn]l’en G,
Informacién Catastral vy Juridica terminada Mc uta 'Z,ac.mnty 30071 . .
con deciaratoria de predio catastrado. antenimiento Guatemala Premises Aiterations $77,922.00
Linea de Base: 10,000 predios cuentan con Catastral
analisis catastral y juridico terminado. 30071 L
Indicador 1.5: # Predios con inscripcion en el Guatemala Costos administrativos (F&A) $379,447.00
Registro Publico del RIC para fines de contar
con la informacién de base para el
mantenimiento catastral.
Linea de Base: 4,000 predios cuentan con
inscripcion en el Registro Plblico del RIC 30071
para desarrollar la fase de mantenimiento Guatemala Total actividad 1 $11,220,781.00
catastral.
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Actividades

Presupuesto prewsto

Cale_n:q_a'r"io Q bl
Productos esperados . esponsable — —_—
P& planificadas 41 (42 13 |14 | 15 Fuente escripcion Cantidad
Metas 30071 )
Contractual ces 5,485,714
1.1 Veinticinco mil (25,000) fincas con Guatemala e sem ¥
investigacion completa catastral, 30071
1.2 Treinta y cinco mil (35,000} predios con Guatemala Travel $62,337.00
fichas de informacion de campo completa 30071 )
1.3 Treinta y cinco mil (35,000) predios con AR ?’_23 . Guatemala Supplies $0.00
levantamienio de Informacion Catastral municipalidades 30071 Rental and Maintenance —~ $830.753.00
1.4 Cien mil {100,000) fincas con lha;cen uso de Ita ral Guatemnala Premises S
declaratoria de predio catastrado. ntformacion catastra 30071 . .
1.5 Cincuenta mil {50,000) Predios inscritos | Para ”_"‘;It'plets fines y X RIC Guatemala Professional Services (AUD) $10.805.00
en el Registro Piblico del RIC con proceso especialmente para X 30071 i -
de mantenimiento de la Informacién Catastral | 12 pla_lr'_llﬁcfac:IOn Guatemala Equipment and Furniture $258,724.00
en Proceso. municipat, &
ordenamiento ?é?:()a:;mala Miscellaneous Expenses $527,273.00
territorial y la gestion 30071
municipal. Guatemala Premises Alterations $51,848.00
30071 Costos administrativos (F&A) $252,964.00
Guatermmala
30071 ) .
Guatemala Total actividad 2 $7,480,518.00
Total AR 1 $11,220,781.00
Total AR 2 $7,480,518.00
Total del proyecto $18,701,299.00
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V. ARREGLOS DE GESTION

Para la eficiente y eficaz ejecucién del Proyecto, el PNUD y el RIC acuerdan que la estructura organizativa
tendra soporte administrativo y técnico en el andamiaje institucional del RIC, alineado a los procesos
catastrales que se desarrollen a cargo de cada gerencia, basados en los instrumentos técnicos,
administrativos v legales que el RIC ha generado y que son de carécter oficial por haber sido debidamente
aprobados por el Consejo Directivo del RIC. Estos instrumentos deben guardar coherencia con el Manual
de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional vigente del PNUD.

La Junta del Proyecto, estara integrada por el Director de Pais del PNUD y el Director Ejecutivo Nacional
del RIC, quien podra convocar a representantes de cada una de sus gerencias y otros beneficlarios que
considere. Para este caso, los beneficiarios del Proyecto seran las zonas en Proceso Catastral,
representadas por [os alcaldes de los 23 municipios. El RIC como implementador tendra el rol de Ejecutivo
y actla como presidente de la Junta del Proyecto y al mismo tiempe sera el beneficiario superior, dado que
sera fortalecido en la implementacién del proyecto. Ef PNUD tendra la funcién de proveedor dentro de la
estructura de gestién, garante de la calidad de los resultados esperados del Proyecto.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL _U_Mmu;\,_.mﬁ.no__

Director de Pais
PNUD

~ Oficial de
Programas

o g

GERENCIAS DEL RIC

La Junta del Proyecto integrada por el PNUD y los actores explicitados en la estructura organizativa anterior
sera la responsable de la foma de decisiones del mismo y proporcionar orientacion estratégica cuando sea
requerida para la aprobacion de los planes de trabajo. E| Director Ejecutive del RIC serd responsable de
responder ante el PNUD, Por su parte, el PNUD asignara a un Oficial de Programas como garante del
proyecto, teniendo como responsabilidad el seguimiento de la aplicacién de las reglas y procedimientos
establecidos en el manual de gestién de proyectos de implementacion nacional del PNUD. Su imparcialidad
y reconocimiento para convocar y lograr un espacio seguro de interlocucion y didlogo también e dan valor
agregado al PNUD para la implementacion del proyecto.

Los responsables de la eficiente gestion de los recursos seran los responsables tematicos, que en este
caso son los Gerentes del RIC, los cuales facilitaran el apoyo técnico, administrativo y de gestion para el
alcance de los resultados y metas definidas.

El RIC establecera las acciones coordinadas con las instituciones que integran el sistema de administracién
de tierras de Guatemala, asi como con SEGEPLAN, como ente rector en materia de Planificacion del
Estado, para promover fa utilizacién de la informacion catastral para fines del ordenamiento territorial de los
municipios que actualmente se encuentran en proceso catastral.

La Junta de Proyecto se relne para evaluar los avances, consensuar aprendizajes y acordar lineas
estratégicas hacia futuro. Pueden ser invitados a las reuniones de [a Junta de Proyecto, representantes de
donantes, de las instancias de gobierno relacionadas a la tierra (FONTIERRA, SAA, RGP, OCRET,
CONAP) y otros actores que constituyen alianzas estratégicas para provocar ginergias en la ejecucion del
Proyecto.
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La Unidad de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion del RIC preparara los informes trimestrales y anuales
de avances vy los presentard en reunién anual de la Junta. En dicha reunién, la Junta evaluaré los
avances que se hayan planificade y determinard sobre la necesidad y viabilidad de extension del mismo
mas alld del primer afio.

Segun el Manual NEX que el PNUD utiliza como instrumento oficial para normar aspactos administrativos y
financieros, se tomara en consideracién los siguientes puntos:

1. La modalidad de efecucién financiera serd por medio de Adelanto trimestral y se cumplira con las
normas establecidas en el Manual de Ejecucion Nacional vigente.

2. Para fines de lo relacionade a concepto de vidlicos, se aplicara la normativa vigente del RIC
siempre y cuando los montos no sean superiores a los estipulados por el PNUD.

3. Elinventario de Bienes que se generen del Proyecto seran transferidos de manera parcial durante
la ejecucion del Proyecto (preferentemente de manera anual).

4. El Proyecio sera auditado segin las normas administrativas y financieras del PNUD.

El presente Proyecto terminard: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo
acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetives inmediatos antes o después de io previsto; 4)
Por fuerza mayor o caso fortuito.

VI. MONITOREQ Y EVALUACION

De acuerdo a las politicas y procedimientos para Proyectos del PNUD, el Proyecto serd monitoreado a
través de los siguientes elementos:

» Trimestralmente se realizard un informe de avance de las actividades (que debe incluir aspectos
financieros, sustantivos, problemas y riesgos). La Unidad de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
del RIC serd la responsable de realizarlos. La informacion del avance de actividades seré registrada en
el Sistema de PNUD (ATLAS) por parte del (la) Cficial de Programa.

» Del registro de los riesgos, problemas y temas que se presenten durante la ejecucion del Proyecto, el
cual se realiza trimestralmente en ATLAS por elfla Oficial de Programa, se debe efectuar un anaiisis de
los mismos y coordinar con la Junta del Proyecto el seguimiento vy la resolucién de problemas que
requieran medidas correctivas.

¢ El RIC en coordinacion con el/la Oficial de Programa llevaran un registro de lecciones aprendidas,
derivadas de la implementacién del Proyecto, asegurando el aprendizaje continuo y la integracion de
estas lecciones aprendidas dentro de la implementacion del Proyecto. Esta informacion sera insumo
para la elaboracion del informe final del Proyecto.

* En coordinacion con los Gerentes del RIC, quienes estaran a cargo de los componentes del Proyecto,
se registrara y revisara trimestralmente el Atfas, el calendario sobre las principales actividades de
monitoreo y evaluacion, para llevar control de las mismas. Las actividades de este calendario pusden
ser: revisiones anuales, informes anuales, auditorias, evaluaciones finales y/o medio términos, visitas
de monitoreo, publicaciones, planes de trabajo v talleres, entre ofras. Las acciones que se desarrollen
seran apoyadas directamente por el responsable de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién del RIC.

15



GESTION DE CALIDAD PARA LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO.

Propésito

investigacién Registral:

Contar con la informacion necesaria que sera estratégica para la posterior declaratoria
de predio catastrado desarrollado por la Gerencia Juridica del RIC y que determina
los insumos para la externalizacion de los resultados del proceso catastral y la
posterior inscripcion en el Registro Publico del RIC.

Levantamiento de Informacién Catastral:

Contar con la informacién predial de base para la construccion del Registro de
Informacién Catastral, esta informacién luege de desarrolladas las subfases
catastrales se constituira en la informacién de base para la constitucidon del Registro
Pdblico de los predios con informacién Unica e irrepetible, la cual se identificara a
través de un cédigo catastral de cada predio.

Andlisis de la Informacion Catastral y Juridica:

Contar con los resultados comparativos de la informacién obtenida en campo con Ia
informacidn obtenida en el Registro General de la Propiedad, contenido en un informe
circunstanciado que es producto final del andlisis catastral, con la finalidad de proveer
de los insumos a la subfase de Analisis e investigacién Juridica que cuimina con la
declaratoria de predic catastrado.

Descripcién

Investigacién Registral:

De manera general, esta investigacién se organiza para satisfacer las necesidades
desde informacién registral para los diferentes usos que de ella se hacen en el
establecimiento catastral y en general en las. diferentes actividades organizadas
parael cumplimiento de las funciones asignadas al RIC por disposicion legal. Esta
subfase permite conacer, por medio de la informacién del Registro de la Propiedad y
otros archivos, la situacion del derecho de propiedad sobre la tierra en un municipio,
departamento o regién del territorio nacional, para la formacion de criterios y
directrices como lo indica el articule 28 de la Ley del Registro de Informacion
Catastral.

Levantamiento de Informacién Catastral:

Es una de las fases técnicas del establecimiento catastral que consiste en la
obtencién en campo, de los datos fisicos y descriptivos de los predios, y de sus
respectivos propietarios, poseedores o tenedores, en determinado sector del territorio
nacional. A través de esta subfase se obtiene el inventario de lfa informacién territorial
y legal, representada en forma gréfica y descriptiva, de todos los predios del territorio
de las zonas en proceso catasiral. Dicha informacion, que es susceptible de ser
complementada con otra de diversa indole, conformard el Centro Nacional de
Informacion Registro-Catastral, disponible para usos multifinalitarios.

Andlisis de la Informacién Catastral y Juridica:

Consiste en la revisién y confeccién del mosaico grafico de fincas; realizacion del
analisis catastral; planteamiento de dudas a campo (planteamiento de dudas de
levantamiento y planteamiento de dudas de tipo registral); exposicion pablica; informe
circunstanciado: informe de fincas inubicables; andlisis para procurar ubicacion de
fincas inubicables, y tramite de la contradiccion de la declaratoria de inubicabilidad de

finca.
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Criterio de calidad

Método de calidad

Fecha de evaluacion

investigacion Registral:

Recopilacién de informacion resumida
sobre el objeto y el sujeto en relacidn
al derecho de propiedad vy ofros
derechos reales de cada finca inscrita
en zonas selecciohadas, para los
diferentes usos gue de ella se hacen
en el establecimienio catastral y en
general para los fines del RIC,
especialmente  para el analisis
catastral y juridico, como fundamento
de las declaraciones de predio
catastrado regular o irregular v las de
irregularidades especiales

Levantamiento de
Catastral:

La calidad de la informacién catastral
se basa en la aplicacidn del Manual de
Normas y Procedimientos Catastrales
del RIC, que detalla de manera técnica
la aplicacién de criterios técnicos que
esttn en linea con estandares
internacionales, lo cual se garantiza a
través de procesos de control de
calidad establecidos por el RIC Ia
certeza de la informacion y la calidad
de la misma.

Analisis de la Informacioén Catastral:

Los informes circunstanciados
indicados en el propdsito y en la
descripcidn de esta subfase, deben
contener todos los componentes
establecidos por los reglamentos
técnicos del RIC.

Informacién

Investigacion Registral:

- Para definir la calidad de Ia
investigacion registral se desarrollan
procesos de conirol de calidad a
traves de la unidad de supervisién del
trabajo desarrollado por el analista
registral.

- La informacién derivada de la
investigacion registral ademas puede
ser sujeta a solicitud de saneamiento
de la misma cuando el analista
registral o catastral  identifique
incongruencias en la informacién.

Levantamiento. de Informacion

Catastral:

- Sistema de Control de calidad de |a
informacién de levantamiento de
informacién catastral del RIC

- Sistema de Supervisidbn de
aplicacion del Manual de Normas y
Procedimientos Catastrales del RIC

Analisis de la informacion

Catastral:

- Con estas actividades se obtiene: el
planteamiento de dudas de
levantamiento, el planteamiento de
dudas de tipo registral, formato de
conformidad o inconformidad de les
datos presentados en la exposicién
publica, inforrne circunstanciado,

asociacién Predio-Finca, y el informe
de fincas inubicables.

De manera Anual a partir
de Julio 2011

Apoertar los instrumentos técnicos y metodolégicos que permitan a los municipios

Propoésito
explotar al maximo la informacién catastral para multiples fines, enfocados a un
ordenamiento territorial y una planificacion del desarrollo municipal,

Descripcion El catastro puede definirse también como un proceso administrativo vy

multidisciplinario que a través de métodos actuales nos permite cuantificar, ubicar, y
ordenar los recursos, con los cuales cuenta un territorio de un determinade pais,
obteniéndose con este procedimiente un registro ordenado y la certeza juridica de la
propiedad, en tal sentido, el catastro puede estudiarse en tres aspectos: fisico, juridico
y econdmico. Bajo el mismo contexto, basicamente las municipalidades utilizan la
informacion catastral para realizar andlisis y desarrollo de planes integrales y planes
de ordenamienio territorial, que son un conjunte de acciones destinadas a lograr

mejoras en la calidad de vida de una poblacion, sin perjudicar el proceso natural del
medio ambiente. Es decir, busca el Desarrollo Sostenible.

La creacion de planes de accion "integral" v planes de ordenamiento territorial, deben

de ser sustentados en la participacion profesional multidisciplinaria; que sirva de
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catastral,

integrando
informacion geografica catastral y transferencia de tecnologias.

prototipo para adecuar desde los puntos de vista normativo, funcional y operativo, la
actividad catastral en el ambito Municipal, mediante el levantamiento de informacion

los componentes geografico,

cartogréfico,

sistema de

Criterio de calidad

Método de calidad

Fecha de evaluacion

La calidad de la implementacion de la
politica del uso muitifinalitario de la
informacion catastral es
responsabilidad directa del RIC a
través de los expertos de la Unidad
SIG y en una segunda instancia las
Unidades de Planificacién de los
municipios que el UGltima instancia
seran los que apliquen los procesos
para ese manejo multifinalitario de la
informacién catastral.

- Sisterna de Supervisién por medio
de la de aplicacién de la guia de
productos graficos del RIC generada
por la Unidad SIG y del uso del
Software SITmuni.

De manera Anual partir
de Julio 2011
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VIl. CONTEXTO LEGAL

Este documento, conjuntamente con el Plan de Accién del Proyecto de Pais (CPAP, por sus siglas en
inglés) firmado por el Gobierno y el PNUD, que se incorpora por referencia, constituyen en conjunto un
documento de Proyecto que se hace referencia en el “Acuerdo entre el Proyecto de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Gobierno de la Republica de Guatemala”®, suserito el 20 de julio de 1998 y aprobado
pot el Congreso de la Reptblica de Guatemala mediante Decreto nimero 16/2000 del 29 de marzo de
2000.

Este Documento de Proyecto podra ser modificado mediante “revisiones”, que deberan ser autorizadas:

a) Por el Director de Pais del PNUD:

¢ Revisiones de cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto o adiciones a sllos;

« Revisiones que impliquen cambios en las actividades del Proyecto;

« Revisiones que representen redistribucion de las asignaciones presupusstarias entre categorias
para responder a cambios en las modalidades de trabajo del Proyecto o a costos reales, siempre y
cuando esto no represente reduccidn o incrementa en el monto total del presupuesto del Proyecto;

* Revisiones anuales, mediante las cuales se proyectan las asignaciones presupuestarias en funcion
de gastos reales efectuados.

b} Por las partes signatarias de este documento:

¢ Revisicnes que impliquen ajustes en la naturaleza o en el enfoque general del Proyecto, en su
estrategia central, en los resultados esperados, o en el organismo de ejecucion;

* Revisiones que impliguen reduccion o incremento en el monto total del presupuesto del Proyecto, o
extensidn en su duracion.

Como gastos de administracion por los servicios de manejo de fondos, se cobrara un monto equivalente al
tres punto cinco por ciento (3.5%) del total de los recursos ejecutados dentro del Proyecto. Los costos
directos de servicios de asesoria y facilitacion gue vayan maés alla del manejo de fondos serén cubiertos,
segun su naturaleza, por los diferentes rubros de gastos de los presupuestos anuales del proyecto.

Si por cualquier razén las cantidades depositadas en el PNUD por cuenta del RIC fueran insuficientes para
cubrir los gastos incurridos por el Proyecto, el PNUD y el RIC determinaran como atender el déficit, lo que
podra implicar reducir, suspender a terminar el Proyecto.
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VIil. ANEXOs:

1. Analisis de riesgos.

Des'éfi.béién _CCEONES TOMADAS PA| :
+: Describir eriqué consiste ef MI.I-_IGAREL__BIES'GO - ESTADO:DEL RIESGO
riesgo A Indicar que acciones se hantomado . f Bt
e mitigar slirie !
; rganizativo:
5 hay
cambio:

1 Incremento  de  conflictos Social y X x | Julio Alianzas esfratégicas y una

derivados de la falla de Politico 2011- politica institucional de relaciones

certeza juridica: la 2011 diciembr | publicas para promover

problematica agraria en el e 2015 participacion ciudadana en el

pais proceso catastral
2 La falta de definicion de Politico y X X Julio Reuniones de trabajo con ANAM

limites municipales estratégico 2011- y visitas de coordinacion a las

obstaculiza el proceso 201 diciembr | corporaciones y ofros aclores

catastral e 2015 localés refacionados al tema
3 Los mecanismos de acceso a Estratégico y X X Julio Gestion para apoyo financiero

la informacién de los registros financlero 2011- para modernizacion del segundo

de la propiedad no estan 2011 diciembr | registro de Quetzaltenango

automalizados y atrasa el e 2015

avance del proceso catastral
4 Deficiente coordinacién entre Estratégico vy X . X Julio Consolidar los convenios de

las instituciones que tienen operativo 2011- Cooperacién con instituciones del

responsabilidad en diferentes 2011 diciembr | sistema de administracion de

competencias relacionadas a e 2015 tierras de Guatemala

la tierra
5 Falta de leyes especificas que Politico y X x | Marzo Plan de gestion ante comisién

resuelvan las irregularidades estratégico 2012 a | catastro del Congreso de la

identificadas en ef marco del 2011 jurtio Repiblica para viabilizar Ia

proceso catastral 2015 aprobacién de leyes necesarias
G Cambios de politicas vy | Especificamente Politico ¥ X X | Marzo Plan de geslion ante nuevas

prioridades de las autoridades | afio 2012  por | estratégico 2012 a | autoridades del Ejecutivo.

en cambios de gobierno. cambios de junio

gobierno 2015

La presente matriz de riesgos, en sus componentes de “acciones tomadas para mitigar el riesgo” y “estado del riesgo”, tiene carécter dinamico. Elle significa que a medida que se desarrolla el proyecto, deben
actualizarse dichos componentes
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b}
c)

d)

e}

f)

9)

h)
)

Acuerdos. Acuerdo entre el Proyecto de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobiemo de la Republica de Guatemala:
hitp:/fwww.undp.org.gt/downloads/Acuerdo MG_Guatemala-PNUD.pdf

Plan de Accidn del Proyecto de Pais ~-CPAP, por sus siglas en inglés: http://www.undp.org/latinamerica/country-docs/Guatemala_ CPAP 2010 2014.pdf
Manual NEX: http://www undp.org.gi/frmNEX aspx
Glosario de Términos

Acta de verificacion de mojones y linderos. Es el documento gue en la fase de establecimiento catastral, es suscrito por el propietario, poseedor o tenaedor de
un predio, o sus representantes y los propietarios, poseedores, o tenedores de los predios colindantes, o sus representantes, quienes manifestaran su conformidad
o inconformidad con los datos territoriales del predio. El Técnico del Registro de Informacién Catastral hara constar en acta los extremos mencionados.

Area: Extension en proyeccion plana de un predio, expresada de conformidad con el sistema métrico decimal.

Catastro Nacional. Es el inventario técnico para la obtencion y mantenimiento de la informacion territorial y legal, representada en forma gréfica y descriptiva, de
todos los predios del territorio nacional. Dicha informacién, que es susceptible de ser complementada con otra de diversa indole, conformara el Centro Nacional de
Informacion Registro-Catastral, disponible para usos multifinalitarios.

Catastro Focalizado: Se entiende por Catastro Focalizado el levantamiento de informacién predial, y registral que se realiza en zonas que no han sido declaradas
castradas o que no estan en proceso catastral y en el cual se tiene por nicleo de la investigacion, al predio que se presume se identifica con el Zmbito espacial de
la finca que se pretende ubicar y por contexto a los predios colindantes y su correspandiente informacion registral, con el objeto de establecer mediante sl analisis
catastral y juridico la relacion de éstos con aquél y de ese modo alcanzar la certeza de la ubicacion espacial de la finca y el grado de correspondencia con el predio
o los predios. '

Certificacion catastral. Es ef documento expedido por el Registro de Informacién Catastral que contiene toda la informacion catastral sobre un predio.

Cédigo de clasificacion catastral. Es el dato integrado por ndmeros que representan, por su orden, el departamento, el municipio, el poligono catastral y el predio,
bajo el principio de territorio continuo. Este codigo es asignado a cada predio del territorio nacional en el proceso de establecimiento y mantenimiento registro-
catastral, que lo identifica en el Registro de Informacién Catastral.

Datos Territoriales de una finca: se refieren a su orientacién cardinal, sus esquineros o vértices determinades en un sistema de coordenadas, su forma
geomeitrica, la longitud de sus linderos y la extension superficial.

Derrotero: Es la descripcion alfanumérica de las distancias de los linderos de los predios y los angulos de orientacion de los mismos.

Diagnostico de propiedad: Es una actividad de investigacién que permite conocer por medio de la informacion del Registro de la Propiedad, la situacién del derecho
de propiedad sobre la tierra en un municipio, departamento o region del territorio nacional.

Finca. Es [a denominacion que el Regisiro de la Propiedad le da a un inmueble para su identificacion.

Levantamiento catastral. Es una de las fases técnicas del establecimiento catastral que consiste en la obtencidn en campo, de los datos fisicos y descriptivos de
los predios, y de sus respectivos propietarios, poseedores o tenedores, en determinado sector del territorio nacional.

Mantenimiento registro-catastral. El mantenimiento registro-catastral es el conjunto de actividades juridicas, técnicas y administrativas permanentes y
necesarias para inscribir tanto en el Registro de Informacién Catastral como en el Registro de la Propiedad, los cambios relativos al predio, y al propietario,
respectivamente.

Mojon. Representacion fisica de un vértice.

Poligono catastral. Es la figura formada por una linea poligonal cerrada, cuyos vertices estan ligados a la red geodésica nacional y su funcion es la de facilitar el
levantamiento catastral.

Politica Catastral. Conjunto de planes, Proyectos, proyectos y acciones que desarrolla el Registro de Informacidn Catastral, relacionados con tas modalidades
administrativas, financieras, técnicas y sociales de la ejecucion del proceso catastral.

Poseedor. Quien sin ser el propietario ejerce sobre un predio todas o algunas de las facultades inherentes al dominio. No es poseedor el que posee en nombre o
representacion del propietario o quien disfruta del predio por actos puramente facultatives o de simple tolerancia permitida por el propietario.
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y)

z)

Predio. Es el poligono que sirve de unidad territorial del proceso catastral, que se identifica con un cédigo de clasificacién catastral.

Predio catastrado. FEs aquél en el cual se han consumado las operaciones técnicas del andlisis catastral y juridico, y que ha obtenido la resolucion
correspendiente.

Predio catastrado regular: Es aquel predio en el cual, habiéndose consumado las operaciones de analisis catastral y juridico, los datos de la investigacidn
registral y los obtenidos en el levantamiento de informacion catastral coinciden, y que, por consiguiente ha obtenido la declaracion a que se refiere el articulo treinta
y cinco de la presente ley.

Predio catastrado irregular: Es el predio que, después del andlisis catastral y juridico, no esta inscrito en el Registro de la Propiedad, ¢ estando inscrilo, presenta
irregularidades de las tipificadas en los articulos 7 y que, por consiguiente ha obtenido la declaracion a que se refiere el articulo treinla y cinco de la presente ley.

Red geodésica. Serie de alineaciones relacionadas entre si, cuyo conjunto es la base para determinar las particularidades fisicas de cada predio; se fija en el
terreno con monumentos y ofros puntos de referencia. Serd establecida o removida solamente por el Instituio Geografico Nacional, el cual velard por su
conservacion y densificacion.

Tenedor. Es la persona que tiene o posee materialmente un predio, con titulo o sin él.

Terreno baldio. Es aquel predio que no es propiedad privada ni esta poseido o tenido por persona alguna al momento de realizar el levantamiento de informacion
catastral.

Tierras comunales. Son las tierras en propiedad, posesidn o tenencia de comunidades indigenas o campesinas como entes colectivos, con ¢ sin personalidad
juridica. Ademas, forman parte de estas tierras, aquéllas que aparecen registradas a nombre de! Estado o de las municipalidades, pero que tradicionalmente han
sido poseidas o tenidas bajo el régimen comunal.

Titular catastral. Es la persona individual o juridica que tiene la propiedad, posesién o tenencia de un predio y que comparece anle la auloridad catastral al
momento del levantamiento catastral.

Tracto Sucesivo Registral. Es el encadenamiento perfecto entre las inscripciones registrales del Dominio, en virtud de! cual se tiene pleno y exaclo conocimiento
de la Sucesion de Propietarios, desde el nacimiento de la finca hasta el momento de su estudio.

aa) Tracto Sucesivo Interrumpido. Se presume que se ha interrumpido el tracto sucesivo registral de una finca, cuando el Catastro pone en evidencia una

discordancia entre la realidad juridica registral y la realidad juridica extraregisiral, consistente en que el poseedor de la finca es diferente al titular de la Gltima
inscripcion de dominio; siampre que a la fecha de la investigacion registral, dicha inscripcién de dominio tenga come minimo cincuenta afios de haber sido operada
en el Registro de la Propiedad.

bb) Ubicaciéon. Es la posicion irrepetible que tiene el predio en el espacio, factible de expresarse con precisién matematica.
cc) Zona catastrada. Es la parte del territorio nacional donde el proceso de establecimiento del catastro ha concluido, por declaracion oficial y cuyos datos obtenidos

se han incorporado, para su mantenimiento registro-catastral, al RIC.

dd} Zona en proceso catastral. Es la parte del territorio nacional determinada y declarada asi por el 6rgano oficial competente, donde se desarrollan actividades para

el establecimiento catastral.
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6. Esquema del proceso catastral y descripcion de las fases

A continuacién se detalla de manera grafica las fases y sub-fases para el desarroflo del Proceso Catastral,
que se resume en el siguiente esquema:

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA SECUENCIA OPERATIVA DEL REGISTRO DE INFORMACION
CATASTRAL.

INVESTIGACION REGISTRALY ESTABLECIMENTG MANTENIMIERTO.
‘ CATASTRAL. CATASTRAL

GO DE PROPIEOAD

INEESTIGACION DE BASE

AMALISIS B INVES TIGACION, SURIDICA

Gerericia Thopica

Gerencla de Tecrodogia e la inormadin |
24

+

Regsiin Generat de la Popiedad

Usuariys Extornos {0

305 Sagial

En este contexto a continuacién se detalla a que se refiere cada una de las subfases referidas:
ACTIVIDADES PREVIAS E INVESTIGACION REGISTRAL:

Esta fase en el proceso catastral responde a tres obligaciones fundamentales del RIC: i) la elaboracién de
diagndsticos de propiedad, come actividad previa al establecimiento catastral, i) satisfacer las necesidades
de informacidn registral para los diferentes usos que de ella se hacen en el establecimiento catastral; y
abordar el saneamiento de fa informacién registral, que es prerrequisito para la regularizacién de la tenencia
de la tierra y relacicnado a la seguridad juridica de la misma.




La investigacién registral se realiza fundamentalmente en el Registro de la Propiedad y cuando sea
necesario se complementa con Informacién de otros archivos pdblicos mediante tres actividades
complementarias: i} investigacion de base para la determinacién de los indices de finca por zonas de
interés; i) investigacién de derechos reales para obtener la Informacién sobre derecho de propiedad y
otros derechos reales de cada finca inscrita en zonas de interés; y iii) la elaboracion del diagnéstico de
propiedad mediante metodologia muestral, como actividad previa a la declaratoria de zona en proceso
catastral.

Conforme los avances de la investigacién registral y el armado de matrices, se realizara la confeccion del
mosaico gréafico de fincas

ESTABLECIMIENTO CATASTRAL:

Se inicia esta fase con la declaratoria de zona en proceso catastral. Con la informacion previa, se elabora
un plan de establecimiento catastral en una zona determinada, misma que sirve de base al Consejo
Directivo para realizar la declaratoria de zona en proceso catastral, que posteriormente es publicada y
comunicada en el diario oficial y otros medios.

Seguidamente, se pasa a la subfase de levantamiento de informaciéon catastral que se inicia con
actividades preparatorias mediante fas cuales se implementa la estrategia de comunicacién social y la
coordinacién interinstitucional; ceordinacion con el IGN la monumentacién y geoposicionamiento de puntos
de la RAC; plano de poligonos catastrales; y convenios y/o cartas de entendimiento, al mismo tiempo, en
base a la formacion de la investigacion registral se continua y completa la confeccion del mosaico gréfico de
fincas. A continuacién se realizan las actividades de levantamiento propiamente dichas para obtener: la
ficha de investigacién de campo; acta de conformidad o inconformidad de linderos; croquis de
Jevantamiento; constancia de predio censado; plano del predio; e Informacion obtenida en bases de datos.

La subfase de Analisis de la Informacién Catastral, consiste en la revision y confeccién del mosaico
gréfico de fincas; realizacion del analisis catastral; planteamiento de dudas a campao (planteamiento de
dudas de levantamiento y planteamiento de dudas de tipo registral); exposicion publica; informe
circunstanciado; informe de fincas inubicables; andlisis para procurar ubicacidn de fincas inubicables, y
tramite de la contradiccion de la declaratoria de inubicabilidad de finca. Con estas actividades se obtiene: el
planteamiento de dudas de levantamiento, el planteamiento de dudas de tipo registral, formate de
conformidad o inconformidad de los datos presentados en la exposicién publica, informe circunstanciado,
asociacion Predio-Finca, v el informe de fincas inubicables.

A continuacién con laSubfase Analisis e Investigacion Juridica, se realiza un anélisis juridico mediante el
cual se analiza y califica la informacion catastral y se efectian los dictamenes correspondientes. Con esta
informacion de respaldo se procede a la declaracién de predios catastrados, con lo cual se efectla la
externalizacion det proceso y luego de que causa firmeza juridica la declaracidn de predio catastrado el
expediente catastral fisico e informacién digital pasa a formar parte de la base de datos del RIC. A partir de
la externalizacion se realiza |a operacion registral de los predios en el RIC. Las fincas inubicables pueden
ser revisadas mediante un proceso de certificacién de ubicacion espacial de fincas que de ser positiva se
notifica al Registro General de la Propiedad.

Cumplidas las subfases antericres, se continua con la Subfase de Declaratoria de Zona Catastrada, que
se realiza mediante declaratoria del Consejo Directivo del RIC y derivado de elio, los datos contenidos en lo
referente a fas descripciones fisicas de los predios regulares ¢ irregulares, Unicamente se maodificaran por
las operaciones normales de mantenimiento registro-catastral que practique el Registro de Informacion
Catastral y ol Registro General de |a Propiedad, tendentes a mantener la exactitud de la informacién.



MANTENIMIENTO CATASTRAL

Una vez se haya desarrollado las debidas inscripciones de los predios catastrados en el Registro Pablico
del RIC y las notificaciones respectivas al Registro General de la Propiedad —RGP- para las anotaciones
correspondientes, en la Fase de Mantenimiento Catastral se realizan exclusivamente dos actividades: i}
autorizar y registrar cambios del objeto catastral, y ii) Registrar cambios del sujeto catastral, por notificacion
del Registro General de la Propiedad.

En otro contexto derivado del andlisis en el proceso de la planificacion estratégica del RIC, se identificaron
como Ejes Estratégicos los siguientes;

Establscimiento catastral

Regularizacion en el marco del proceso catastral y estudios catastrales
Sistema y mantenimiento de informacion catastral

Generacién y promocién del uso de productos y servicios catastrales
Estrategias y Politicas en materia catastral

L

Fosteriormente se realizd, con el apoyo del Proyecto de la Nacienes Unidas para el Desarrollo (PNUD), un
diagnéstico de la estructura organizacional del Registro de Informacién Catastral RIC, v se aprecié que para
desarrollar una organizacion que permita cumplir con los objetivos planteados en el Plan Estratégico, es
necesario revisar la gestién institucional estudiando los procesos de la entidad; para alinear los diferentes
componentes personal, procesos y tecnologia con la Vision Institucional, establecida por la Ley de creacion
def RIC, adecuar ademds la estructura organizacional a estos cambios, en el marco de la normativa vigente
respecto a simplificacion institucional y modernizacién de la organizacién, entre otras.

En este sentido el PNUD continuard apoyande al RIC para que la institucién cuente con las capacidades
necesarias para asegurar la bdsqueda de las soluciones a la probleméatica agraria y que se establezcan las
bases sblidas para la seguridad de la tenencia de la tierra. Asimismo el PNUD promovera las reuniones
con los paises donantes “Amigos del Catastro” con el fin de dar a conocer los avances en el cumpiimiento
de los compromisos y responsabilidad del RIC en el marco de la Ley, y que se coordine y fortalezca la
cooperacién internacional a la institucian.

En cuanto al enfoque de género el RIC ha identificado en su Plan Estratégico, como ejes transversales, por
un lado la importancia de la participacion de hombres y mujeres en igualdad de condiciones en el proceso
catastral, reconociendo la importancia del rol que desempefian tanto hombres como mujeres en la vida
social comunitaria, quienes al incorporar la perspectiva de género en el proceso catastral, se pueden
convertir en promotores de una nueva cultura catastral.

Para poder analizar la necesidad del disefio e implementacién de una politica institucional de enfoque de
género, orientada al proceso de catastro en las zonas en proceso catastral, la cual se oriente a reducir la
brecha entre hombres y mujeres en relacién a la tierra y la dindmica sobre este bien, es importante analizar
la logica sobre la sifuacion de la tenencia de la tierra desde una perspectiva histérica y cultural, en este
contexto la tenencla de tierra histéricamente ha pasado en Guatemala por una serie de etapas que se
remontan desde la epoca de la conquista, la época colonial hasta la situacién contemporanea de la
tenencia de la misma, siendo obviamente una de las normas legales actuales en el pais la propiedad
privada como una de las expresiones de un sistema capitalista y neoliberal. En cuanto a aspectos culturales
la tenencia de la tierra desde la éptica hombre y mujer muestra la tendencia claramente definida en cuanto
a que regularmente los derechos sobre la tenencia de Ia tierra la ejercen los hombres, tal situacién es
ademas obvia en una sociedad en la cual los hombres han tomado ancestralmente el control de tal bien.

Ademas es importante mencionar que el RIC tiene definido facilitar y definir los mecanismos para incluir una
estrategia transversal de género en el proceso catastral en las zonas declaradas en procese por el Consejo
Directivo del RIC, que contribuya a reducir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres en Io
relacionado a la tierra tomando como base el proceso catastral desarrollado por el RIC.



En otro contexto, el RIC dentro de sus acciones estratégicas y segin lo establecido en la ley, no tiene
injerencia en el tema acceso a la tierra, de tal suerte que en todo caso a través del proceso catastral
solamente se podra desarrollar acciones de sensibilizacion sobre el rol de la mujer en lo relacionado a la
tenencia de la tierra, dicha incidencia podra desarroliarse desde espacios de participacion que se
promuevan y faciliten relacionados a la implementacion de las diferentes subfases y acciones del procesc
catastral que se desarrolla actualmente y que se tiene previsto implementar en nuevas zonas gue se

declaren en proceso catastral.

Por otro lado, |a ley del RIC especifica en sus Articulos 33 y 66, la Importancia de respetar los derechos a la
tierra de los pueblos indigenas y campesinos durante el proceso catastral y promover la participacién de los

mismos en el proceso.



7. Planificacion estratégica del RIC
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Introduccion

El Registro de Informacién Catastral -RIC-, fue creado por el Decreto ley 41-2005, como
una institucion estatal autbnoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y
recursos propios, cuyo objeto es el establecimiento, mantenimiento y actualizacién del
catastro nacional orientado a la cerleza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y
uso de la tierra.

Su estructura organizativa se fundamenta en un Consejo Directivo, una Direccion
Ejecutiva Nacional y en las Direcciones Municipales. Una de las atribuciones del Consegjo
Directivo del RIC es la definiciobn de politicas, por lo que se precisdé como una
prioridad,desarroliar el proceso de Planificacion estratégica institucional, con el propdsito
de darle direccionalidad a la institucién para los préximos veinte afios, periodo calculado
para realizar el proceso catastral en todo el territoric nacional y en consecuencia
establecer un registro de informacién catastral, que administre informacion gréfica y
alfanumérica de Ia totalidad de predios del territorio de la republica de Guatemala.

En tal sentido, la Direccidén Ejecutiva lideré un equipo institucional de disefio, quienes
procedieron a realizar el plan de trabajo, €l gue se fundamenié en un proceso de consulta
con la participacién de las diferentes instancias de direccién y coordinacion institucional,
asi como a instituciones gubernamentales relacionadas con la administracion de tierras
en el pais, especialmente lo concerniente con la certeza juridica sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra y con el ordenamiento territorial.

Con el propésito de cumplir con los objetivos planteados para la realizacion de la
planificacién estratégica, se realizaron varias acciones, tales como el andlisis del
contexto, coyuntura y tendencias de la certeza juridica sobre la tenencia de la tierra en
Guatemala. Se realizaron ademas, entrevistas a informantes clave y se abrieron espacios
de participacién al interno del RIC y coninstitucionesgubernamentales afines al tema.

Como resuitado de este proceso participativo de consulta y analisis, se dibujé la vision y
se definieron los ejes estratégicos y sus lineas de accidn, que proveen al RIC las
directrices necesarias paraalcanzar su mision. Ademas, se definieron los ejes que
impactaran de manera transversal a la implementacion del Plan.

El contar con un Plan Estratégico representa para el RIC claridad sobre el futuro de la
institucién y se constituye en un instrumento de gestion, para dar respuesta a las grandes
aspiraciones y mandatos institucionales contenidos en su ley.




Finalmente, este Plan Estratégico también permitira plantear una estructura organizativa
eficiente y que cumpla con las expectativas de los diferentes sectores y actores

funcional,
de la poblacién.




' Proceso de desarrollo de la Planificacién Estratégica

Con el objetivo de facilitar un proceso de planificaciéon institucional, bajo un enfoque
estratégico, que tuvo como propdsito definir la direccionalidad que el Consejo Directivo
del RIC le daré a la institucién, principalmente para el cumplimiento efectivo y eficiente de
sus mandatos legales; se facilitaron espacios de reflexion, participacion y consulta a lo
interno y externo del RIC, orientado al andlisis de [a situacién actual de la institucién, las
aspiraciones y demandas catastrales y de sus socios institucionales, el cumplimiento de
sus mandatos legales y el entorno en el que se desarrolla el proceso catastral. Este

proceso se desarrolld en las siguientes etapas:

2.1. Preparacion de condiciones

Se formaron equipos Institucionales de planificacidon que apoyaron el proceso desde sus
diferentes perspectivas y expertices: un equipo de disefio, integrado por la Gerencia de
Proyectocion y Cooperacién Internacional; un equipo institucional conformado por
gerentes, encargados de zonas en proceso catasfral y mandos medios: y un equipo

técnico de caracter tematico

Se desarrolld un proceso de induccion a los participantes en los diferentes niveles, con
el proposito de tener un mejor conocimiento de la metodologia a utilizar y potenciar
habilidades de planificacion e identificar aspectos claves, que fueron de utilidad durante
este proceso.
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2.2. Etapa de Analisis

Durante esta etapa, el equipo trabajé en la recopilacién, adaptacion y validacion de
informacién que fue utilizada como insumos para el andlisis e interpretacion de las
aspiraciones nacionales, expresadas en leyes, politicas y en tendencias de los

organismos del Estado. Para el efecto, se utilizé como base, la siguiente informacion:

» Andlisis de entorno, leyes, politicas, aspiraciones, tendencias
« Inventarioc de Estudios y proyectos
« Entrevistas con personas clave
« Andlisis de Coyunturas y Tendencias
Para este andlisis se utilizaron también las herramientas basicas de analisis: 1) el FODA,
para reflexionar sobre el inventario de fortalezas y debilidades internas, asi como las
oportunidades y amenazas al proceso catastral; 2) mapa de actores institucionales, y 3)
Analisis del cumplimiento de mandatos y aspiraciones vertidos en la Ley del RIC.
2.4. Etapa de Disefio del Plan Estratégico
Centrada en la informacion relevante para la gestién de la institucion y con
planteamientos propositivos, se desarrollo el proceso de planificacion, con la participacion
activa con los elementos correspondientes:
+ Mision
« Visién
o Valores y Principios
. ldentificacién de Ejes Estratégicos, Objetivos y Lineas de Accion
« Identificacién de Ejes Transversales
Como resultado de la construccion del proceso, se cuenta con el presente plan, a través

del cual, el RIC desarrollara las acciones tendientes al cumplimiento de su mision.

Elementos de Analisis

s




3.1 Certeza Juridica Sobre la Tierra en Guatemala:
Andlisis de Contexto, Coyuntura y Tendencias

3.2 Mapa de Actores Institucionales

3.3 Analisis FODA
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Elementos de Analisis

3.1. Certeza Juridica Sobre la Tierra en Guatemala: Analisis de Contexto,
Coyuntura y Tendencias

EL Contexto Agrario:

Los problemas de la estructura agraria del pais tienen dos causas fundamentales que han
sido objeto de constantes conflictos histéricos: la distribucion inequitativa de la tierra (alta
concentracién) y la inseguridad en la posesion de la tierra.

Guatemala tiene el indice de Gini® mas alto en América Latina de concentracidon de la
propiedad de la tierra.

Histéricamente, la carencia de catastro por mas de un siglo a partir de la creacion del
Registro General de la Propiedad en 1877, ha generado una serie de problemas ante
formas variadas, contradictorias e imprecisas que garanticen una plena integracion
juridica-espacial de los predios en el territorio nacional.

La falta de certeza y seguridad respecto de la posesién sobre la tierra, la incertidumbre
deviene de varias situaciones:

e Predios con inscripcién en el Registro General de la Propiedad, pero cuya
ubicacion fisica y geoespacial es dificil de ubicar.

o Diversidad de traslapes entre predios.

e La no existencia de sistemas de informacién respecto de la propiedad municipal,
comunitaria y de sus distintas formas de distribucion.

« Derivado de lo anterior, en municipios donde el gobierno municipal ha definido
procesos de adjudicacion, la incertidumbre crece entre aquellos comunitarios que
no han podido acceder a tales mecanismos, donde queda la duda si parte de sus
posesiones estan incluidas dentro de las tierras tituladas.

» Reclamos basados en derechos histéricos sobre las tierras comunales.

Para comprender la dindmica de la tenencia de la tierra en Guatemala, es fundamental
remontarse a los distintos momentos que marcaron la implementacion de las politicas

5Indice de Gini: Es un indice de concentracién de la riqueza y equivale al doble del &rea
de concentracién. Su valor estari entre cerc Yy unc. Cusnto mis proximo a uno sea el
indice ¢ini, mayor serd la concentraciém de la rigueza; cuanto mds proximo a cero, mis
equitativa es la distribucién de la renta en ese pals. Este indice es utilizado en el
orme de Desarrollo Humanc de Naciones Unidas.
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agrarias que se han aplicado en nuestro pais. Los momentos histéricos que determinan
los principales acontecimientos en la temética de la tenencia de la tierra se expresan en
el siguiente cuadro:

CUADRO #1

ACONTECIMIENTOS _.__w._.O_N_OOm,.. DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Colonial
~ PostIndependenci

al

Liberal Redencion de omgmommamma_momm ,
‘Expropiaciande tierras comunales-da indios
- Boncesiones:a favor de cafetaleros
__komignto delminifundio

5  Contrarrevoluciona . _umammoa: del cmaﬂo @oo, H_.maa_m:% wmnaa S

: 1954, y-el Decreto 559, en 1956, -

- Devolucion de lierras expropiadas por &l Decreto 800 (68
: _au_msmamn_o: de ,amomn_mao . evital

Décadas 60-90

ser ama %.nmanmm_so en ”_mqmmkuma 5528

; gociaciones. qcaam ol 532 mo_u_m:a n_s_ {1888)

AcuerdosdsPaz;
. 83203 os para lograr la paz

3-agrania en sl marcs e Jog Acverdos de Paz

Sé define poli
(1997}

7 Se entiende por enfiteusis a Una ceslén perpatua de tierras con el pago anual de una cuots establecidza.

8 Por decreto 170, de 18 de engro de 1877, se determind la redencién de los terrenos an posesién por un grecic que multiplicaba hasta 20 veces el monto de la pensién. Esta
debia pagarse en un término no mayar de 18 meses, en plazos consecutivos ds tres meses. El que rehusaba, o no estaba en condicianss de somprar una prepiedad o de pagar su
lote sra despojade del mismo.




do de tierras que facilite créditos v asistencia

CTHE somiso Fondo de Tierras)

»  Sepromulgasl Decreto 24-99 {Ley del Fondo-deTHetras)

. cio.deium catastro para la regularizacion deila’tenencia de la

" tierra a fravés:de; proyectos con financiamienta deila cooperacion
intermacional

o Aprobacionde Decreto 41-2005, Ley del Registro-de Informacién
Catastral

Epoca Colonial

Durante esta época se identifican los llamados “principios de la politica agraria colonia
destacan principalmente el principio de “sefiorio” que establece que todo el territorio
pasaba a ser parte de la Corona; y el principio de ‘la preservacion de las tierras
comunales de indios”. La politica agraria colonial diferenci¢ dos formas de tenencia de la
tierra para los indios: 1) los gjidos o tierras en comun por una poblacion, que eran
utilizadas generalmente para la recoleccién de montes, materiales de construccion o bien
como terrenos de pasto. 2) La otra forma de tenencia estaba conformada por las tierras
comunales, utilizadas para que cada familia pudiera recibir una parcela de tierra y
cultivarla para pagar sus tributos.

g,
P,

Independencia vy Reforma Liberal

A partir de la Independencia de Centroamérica, las condiciones de la politica agraria
colonial no cambian sustancialmente. Debido al crecimiento del nimero de mestizos, se
incrementaba la necesidad de acceder a las tierras, haciéndose mas evidente el
predominio del latifundismo.

A partir de 1871 con la llamada Reforma Liberal se acentla el proceso de concentracion
de tierras partiendo de las politicas de fomento al cultivo del café, que garantiza la
insercién del pais en el mercado internacional, reforzandose el estilo de Hacienda y
suprimiéndose las formas de propiedad comunal y ejidal. Se establece un conjunto
normativo compuesto por el cédigo civil y el establecimiento de un Registro de Hipotecas
para subsidiar la produccién de café. La gran masa campesina fue fragmentando su
propiedad y junto con las comunidades indigenas, emigré hacia zonas con menor
capacidad productiva, como son las zonas de [aderas.

Ley de Reforma Agraria

En las postrimerias del periodo revolucionario (1944-1954) se emite el Decreto 900 Ley
de Reforma Agraria, expropidndose cerca de 600,000 hectareas de las que cerca de la
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mitad eran propiedad de personas -individuales y juridicas- de nacionalidad extranjera.
El gobierno dispuso de 280,000 hectéreas de grandes fincas cafetaleras que habian sido
expropiadas durante la segunda guerra mundial a finqueros alemanes. Se calcula en
100,000 el nimero de familias beneficiadas con esta reforma, cerca de la sexta parte de
la poblacion.

El Estatuto Agrario

En 1954 es derrocado el gobierno revolucionario emitiéndose el denominado Estatuto
Agrario, Decreto 559, en el afio 1956; éste tenia por objeto generar las condiciones para
revertir el Decreto 900, lo que da lugar a procesos profundos de inseguridad juridica
sobre la propiedad a través de |a actuacion de la Direccion General de Asuntos Agrarios.

Lev de Transformacién Agraria

En el afio 1962 se promueve la Ley de Transformacién Agraria (decreto 1551), que
impulsa el reparto de tierras fiscales y se constituyé en un conjunto normativo de amplio
contenido, centrando la seguridad juridica sobre las tierras adjudicadas bajo la figura de
la tutela del Estado. El instrumento institucional para llevar a cabo dicho proceso lo
constituyd el Instituto de Transformacion Agraria (INTA) vigente hasta 1999.

Paralelo a la L.ey de Transformacién Agraria se inicia el proceso de colonizacion en el
Petén, a través la empresa de Fomento y Desarrolio del Petén (FYDEP) quien tuvo bajo
su responsabilidad la distribucién de tierras a campesinos. El FYDEP distribuy6 entre
1959 y 1987, 1, 982,000 hectareas de tierras a 39,000 beneficiarios, considerandose que
a pesar de la corrupcion y componendas politicas en la adjudicacion de tierras se logro
mitigar en parte la crisis agraria de la época.

Colonizacion y Desarrollo de la Franja Transversal del Norte

A finales de la década de los 70 tiene lugar otro acontecimiento agrario de gran
importancia como lo fue la el denominado Desarrollo de la Franja Transversal del Norte
(FTN). Esta politica de colonizacion, ademas de la entrega de tierras nacionales, incluyd
creditos y el acceso a otros servicios, con €l objeto de reducir la presién sobre la tierra, a
través de los cultivos para la demanda interna, ya que el empleo temporal en el agro,
particularmente en el drea latifundista, era cuestionado cada cierto tiempo a partir de
constantes oscilaciones de los productos de agro exportacion en el mercado
internacional. No obstante, en ese periodo se observé un mayor crecimiento de la
economia gracias a las exportaciones tradicionales. Sin embargo, esta politica agraria
condujo a la adjudicacion de ftierras con procedimientos sefialados de contener
anomalias, especialmente por compromisos de tipo politico.

Fomento del Mercado de Tierras

A principios de los 90 tienen lugar las primeras expresiones de las politicas de ajuste
estructural provenientes de los organismos financieros internacionales que sugieren la
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intervencién del mercado en el tema agrario, estableciéndose el Proyecto denominado
FONATIERRA. A través de dicho Proyecto se traté de adquirir con recursos financieros
provenientes de donaciones fincas para otorgarselas mediante proceso de compra y
venta a comunidades campesinas. Se debe destacar que los resultados de dicho
Proyecto y, sobre todo, los efectos del mismo en las comunidades supuestamente
beneficiarias demuestran que lo mas importante era la compra-venta y no la adjudicacion.

Acuerdos de Paz

En este contexto y, en el marco de las negociaciones de los Acuerdos de Paz,
especificamente en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, se
establece el compromiso por parte del Gobierno de Guatemala para emprender reformas
publicas y promover cambios legislativos que permitieran abordar la problematica de la
tierra como una de las acciones de reduccion de la pobreza y de consolidacion de la Paz.
Los instrumentos identificados en ese acuerdo hacen referencia en la necesidad de:
“Promover una reforma legal que establezca un marco juridico seguro, simple y accesible
a toda la poblacion con relacicn a la tenencia de fa tierra”, y en: *...Promover cambios
legisiativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil

y obligatoria...” "

Luege de la firma de los Acuerdos de Paz el Estado guatemalteco cred distintas
comisiones, instituciones y Proyectos para atender aspectos relacionados con la tierra y
buscar soluciones de manera integral a los problemas que afronta la poblacion rural.

Creacién de la Ley del Registro dg Informacion Catastral (RIC)

El 15 de junio de 2005 el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd la Ley del
Registro de Informacién Catastral (RIC), mediante el Decreto No. 41-2005, en [a que
se crea una institucion estatal auténoma y de servicio, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos propios, cuyo objeto es el establecimiento, mantenimiento y
actualizacién del catastro nacional orientado a la certeza y seguridad juridica de fa
propiedad, tenencia y uso de la tierra.

Su estructura organizativa se fundamenta en un Consejo Directivo, una Direccion
Ejecutiva Nacional y en las Direcciones Municipales de Registro e Informacion Catastral.

Los primeros meses de trabajo luego de la creacion del RIC, han estado orientados al
establecimiento de las bases técnicas, juridicas informaticas y administrativas que
permitieron el inicio de la implementacion del proceso catastral en 20 zonas declaradas

en proceso.

¥ yer Titulo E, Numeral 37, Reforma Legal, incigo a) del Acuerdo.
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Analisis de Coyuntura Agraria:

La discusién de la problematica agraria en Guatemala ha resultado ser un punto medular
en la Agenda Politica de Estado y, por lo tanto, uno de los temas de discurso de los
diferentes Gobiernos en turno.

Actualmente se observa una multiplicidad de conflictos rurales derivados de la falta de
certeza juridica de la tenencia de la tierra, entre los cuales se incluyen:

* Reclamos basados en derechos histéricos sobre tierras comunales, que evidencia
la necesidad de que el RIC defina répidamente el Reglamento de Identificacion y
Declaratoria de Tierras Comunales.

= Disputa entre comunidades y municipalidades o propietarios individuales de
determinadas tierras donde existen titulos de distintas procedencias sobre las
mismas tierras.

* Inscripciones andmalas de predios dentro de dreas protegidas

» Querellas de tierras irregularmente adjudicadas por el Estado.

» Conflictos enfre comunidades por la falta de certeza de la propiedad y uso de
fuentes de agua o reservas forestales en tierras donde se encuentran ubicadas.

= Conflictos entre municipios por €l trazo de limites administrativos.

Tomando en cuenta la realidad politica guatemalteca, se puede afirmar que la
caracteristica principal es la polarizacion ideoldgica entre los actores, la dispersién de los
movimientos sociales, la debilidad del Estado y la dificultad para la consolidacién de un
proyecto de nacidn orientada a resolver la problematica Agraria del pais.

El denominado poder local también se constituye en uno de los actores centrales, en |a
dinamica sociopolitica por encontrar certeza juridica sobre la propiedad de la tierra. ’Las
Municipalidades son propietarias de los predios donde se asientan sus poblaciones.
Estas instituciones, en su caso, también son administradoras de las tierras que devienen
de los denominados “Pueblos de Indios” creados durante la época colonial, situacion por
la gque algunas Municipalidades también llevan a cabo procesos de adjudicacion de
tierras.

Todo lo anterior se lleva a cabo dentro de la mayor incertidumbre, dado que en la mayoria
de los casos,los limites municipales se encuentran indefinidos.

Analisis de Tendencias:

No obstante las politicas y Proyectos de acceso y de certeza juridica sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra impulsados por los Gltimos gobiernos, se mantiene el caracter
de la estructura social agraria y desigualdad en la tenencia y acceso a la tierra. Esto se
vuelve mucho mas complejo al considerar todos los cambios acelerados que se estan
dando en la economia actual del pais, principalmente por el proceso de “neocolonizacién”
por parte de cultivadores de cafia y palma africana en el Norte del pais (para produccion

? particularmente se hace referencia a los gobiernos municipales v a los
esquemas de descentralizacién que se han puesto en préctica.
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de Biodiesel) y por la penefracion agresiva de proyectos carreteros, mineros y de
produccion de energia hidroeléctrica.

Se observa la tendencia y necesidad de la ampliacién del marco juridico que regula [a
tenencia y acceso de la tierra, particularmente en los temas de regularizacion y un
efectivo sistema de resolucién alternativo de conflictos, lo cual deberia de ser objeto de la
agenda del proximo Congreso de la Republica (2008-2012).

Hacia futuro se visualizan cada vez mas conflictos en torno al uso y manejo de la tierra y
otros recursos estratégicos asociados, como bosques, fuentes de agua y minerales, etc.
En ese sentido, se requiere contar con los instrumentos legales que permitan afrontar el
aumento de dicha conflictividad, tal como el Reglamento de identificacién y declaratoria
de tierras comunales.

La tendencia que se observa en los partidos politicos con representacion en el Congreso
de la Replblica, es la de excluir de su agenda legislativa el tema de la propiedad,
tenencia y uso de la tierra, por el desgaste que ocasiona, dado que enfrenta a sectores
sociales diferenciados. Sin embargo, habra suficiente presién social y de organismos
nacionales e internacionales, por lo que se veran forzados a presentar algunas iniciativas
de ley en torno a la tematica.

Derivado de los resultados electorales, el proximo Congreso no tendra una bancada con
mayorfa absoluta, al igual a 1985, 1995 y 2000. Lo anterior avizora una tendencia a tener
operaciones complicadas en términos del cabildeo para la discusion y aprobacion de
leyes vinculadas a la certeza juridica y al tema agrario en general.

]




3.2. Mapa de Actores Institucionales

Dada la naturaleza de los objetivos de la ley del Registro de Informacion Catastral, se han
identificado una serie de funciones y vinculaciones con otros organismos e instituciones
que ejercen una accion complementaria y sinérgica para el alcance de dichos objetivos y
resultados previstos.

Las instituciones participantes en el proceso catastral se enmarcan en los aspectos de
coordinacién definidos en la tey del RIC (Titulo V, Capitulo Unico, del decreto 41-2005).
lL.as actividades fueron definidas con base a la Ley del RIC y mediante talleres con
representantes de dichas instituciones.
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3.3. Analisis FODA

Como resultado del analisis del entorno institucional y del cumplimiento de los mandatos
establecidos en la ley, asi como de los retos que se presentan para el RIC hacia futuro,
se lograron identificar las siguientes condiciones, que influiran en el desempefio
institucional.

3.3.1. Principalesfortalezas para frenar amenazas

Se identifico que una de las principales fortalezas del RIC esta constituida por su nivel de
autonomia, que le permite disponer y manejar eficientemente sus recursos, lo que se
debe concretar en la asignacion directa de los recursos financieros del presupuesto de
ingresos y egresos de la Nacién. Esta autonomfa le brindala capacidad de enfrentar la
falta de continuidad de politicas publicas, causada por los cambios de gobierno,
identificada como una de las principales amenazas.

Ademas se identificé como fortaleza, la capacidad del RIC para la formulacion de
estudios y propuestas relativos a la problemética de propiedad, tenencia y uso de la
tierra, para enfrentar amenazas como el incremento de conflictos derivados de la falta de
certeza y seguridad juridica y la expansion de nuevas dinamicas econdmicas
(hidroeléctricas, biocombustible, narcoactividad, etc.)

3.3.2. Principales fortalezas para aprovechar oportunidades

Ademas del nivel de autonomia del RIC, indicado anteriormente, se identificé como una
fortaleza para aprovechar las oportunidades existentes, el contar con la Ley del RIC, [a
que le provee de la legitimidad necesaria para aprovechar las oportunidades siguientes:

e Realizar alianzas estratégicas con todas las instituciones relacionadas con el tema
tierra debido a la existencia del marco legal

« Interés de la Cooperacién Internacional Técnica y Financiera, para abordar el tema “la
certeza y seguridad juridica de la tierra en Guatemala”.

e Entorno legal gue permite la insercién del RIC, en apoyo al fortalecimiento del poder

local.

3.3.3. Principales fortalezas que contrarrestan debilidades

Elcontar con recurso humano especializado en algunas actividades del proceso
catastral y uso de tecnologia moderna, serd vital para la implementacion de la Escuela de
Formacion y Capacitacion para el Desarrollo Territorial y Catastral.




El nivel de autonomia del RIC, e permite a su maxima autoridad, el Consejo Directivo,
contrarrestar la falta definicién de las politicas estratégicas y lineamientos generales del
RIC.

3.3.4. Principales oportunidades que se ven frenadas por debilidades:

Existe la oportunidad brindada por un avance tecnolégico a nivel mundial que puede
ser aprovechado en todas las fases del proceso catastral, pero se ve frenada por la
carencia de infraestructura fisica apropiada, que provea de un caracter de Registro.

3.3.5. Principales amenazas que frenan oportunidades y que agudizan las
debilidades

El entorno muestra como una de las principales amenazas las reacciones sociales
desfavorables derivadas de los resultados catastrales., Estas pueden frenar
oportunidades, como [o son las alianzas estratégicas con municipalidades en el marco del
ordenamiento territorial. Ademas, existe la amenaza de la expansién de nuevas
dinamicas econémicas que afectan negativamente el proceso catastral
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41 Misién

El Registro de Informacién Catastral tiene la siguiente misién:

Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional para
constituir un registro publico orientado a la certeza

4.2 Visidén

El Registro de Informacion Catastral tiene la siguiente Vision:

Somos una institucién de servicio autosostenible que generay
administra informacién catastral confiable, para muiltiples fines,

4.3 Principios y Valores

El RIC definié regirse por los siguientes Principios y Valores, los que le proporcionan el
sustento ético y le ayudaran a fortalecer la cultura institucional. Estos son:




Respeto a la multiculturalidad y a la diversidad.

Transparenciaen el uso de recursos financieros y en el capital humano
Equidad en el proceso, reconociendo las diferenciasde cada uno de las y los
actores.

Confiabilidad en la generacién, resguardo, manejo y distribucion de
informacion.

Eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus mandatos.

Participacion activa de las y los actores en los diferentes procesos para la
toma de decisiones.

Servicio de calidadorientado a la satisfaccion de los usuarios.
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4.4 Ejes Estratégicos

Derivado del analisis en el proceso de la Planificacion, se identificaron como Ejes
Estratégicos los siguientes:

Establecimiento catastral

Regularizacion en el marco del proceso catastral y estudios catastrales
Sistema y mantenimiento de informacién catastral

Generacion y promocion del uso de productos y servicios catastrales
Politicas en materia catastral

LN -

EJE ESTRATEGICO #1: ESTABLECIMIENTO CATASTRAL

Una vez declarada una zona en procesc catastral, se inicia el establecimiento del
catastro, entendiéndose como el conjunio de actividades de tipo técnico-juridico y
administrativo, organizadas con el objetivo de recabar y obtener la informacién fisica y
descriptiva de todos los predios del territorio nacional y su relacion con los titulares
catastrales y registrales.

En esta fase las mediciones de poligonos catastrales y predios deberan estar
referenciados al Sistema Geografico Nacional. Ademas debera proporcionar, entre otras,
informacidn sobre: esquineros, mojones, linderos, ubicacién espacial, colindancias, areas
de los predios y cualquier ofra caracteristica que se considere (tif de acuerdo ala
normativa de aplicacién de la Ley.

Siendo las acciones catastrales competencia del RIC, sus actividades técnicas de
levantamiento de informacién catastral estan orientadas a la subcontratacion de
Servicios.

Objetivo estratégico

Oo:n_c:. mmﬂm mmmmomommm_U_.oommoammmﬁm_u_moma_m:ﬁoomﬁmmqm_amﬂoaom:m_._.:o:_o
nacional’

LINEAS DE ACCION

1. Estabilidad en la normativa para el establecimiento catastral

" Con base en el Analisis econdmico y técnico de forma de abordaje del

establecimiento catastral en todo el territorio nacicnal, elaborado por
la Gerencia de Programacidn y Cooperacidn Técnica del RIC




Esta Linea de Accién, establece |a plataforma que rige el establecimiento catastral, por lo
que debe respetarse esta estabilidad, para coadyuvar a la seguridad de los usuarios.

Esta condicién no impedira la introduccion de nuevos elementos normativos, surgidos de
nuevas necesidades y avances que las requieran.

2. Mejoramiento continuo de los procedimientos e instrumentos para el
establecimiento catastral ,

A través de esta Linea de Accion el RIC garantiza el disefio e implementacion

permanente de la metodologia e instrumentos que describen la forma de realizacion de

las actividades de establecimiento catastral, de forma estandarizada. Para su efectiva

implementacion se debe contar con las normas, procedimientos e instrumentes que la

habiliten.

3. Proceso de declaratoria de predios catastrados

Esta Linea de Accion constituye el producto final de las actividades desarrolladas en el
proceso del establecimiento catastral. Una vez completado el levantamiento catastral, la
Investigacion registral, el anélisis catastral y el analisis juridico, se procede al proceso de
declaratoria del predio catastrado, sea este regular o irregular.

El proceso de levantamiento catastral, ademéas de los predios particulares, incluye:
tietras nacionales, municipales y comunales, dreas protegidas, sitios culturales vy
ceremoniales, areas de reserva de la nacién, y limites municipales

4 Priorizacion de zonas para establecer el catastro

Esta Linea de Accién sera orientada a la planificacion del entorno del establecimiento
catastral. A través de la misma, se identificaran las areas de trabajo, los recursos
necesarios (financieros, humanos, etc), asi como el plan y su respectivo cronograma, que
defina cada accion

5. Externalizacion del proceso catastral

Constituye, en primera instancia, la oficializacién de los resultados del proceso catastral a
los titulares catastrales, con el fin de garantizaries el derecho de defensa respecto de la
declaracion de predio catastrado. A través de esta Linea de Accion se da firmeza a los
resultados del establecimiento catastral y posibilita la inscripcion de los predios en el
Registro de Informacién Catastral

6. stro en el proceso de establecimiento
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Esta Linea de Accion esta orientada al cumplimiento del mandato de coordinar con el
Reqgistro de la Propiedad la informacion basica Registro-Catastro.

Es un proceso de complementariedad y de doble via entre el RPG y el RIC, que sienta
las bases del sistema Registro-Catastro, el cual sera ejecutado con el apoyo e
implementacion de la plataforma informatica disefiada para el efecto.

EJE ESTRATEGICO #2: REGULARIZACION EN EL MARCO DEL PROCESO
CATASTRAL Y ESTUDIOS CATASTRALES

La ley del RIC establece de interés nacional la titulacion y registro de aquellos predios
que luego del andlisis juridico tengan como una Unica irregularidad la de no estar inscritos
en el Registro de la Propiedad. En ese sentido, el RIC conformara el expediente para
gestionar su inscripcién en el Registro General de la Propiedad, proceso que debera
realizar en forma gratuita.

Este proceso exceptia los predios que se encuentren ubicados en el departamento del
Peteén, la Franja Transversal del Norte, bienes inmuebles situados en las éreas de reserva
del Estado, dentro de las Areas Protegidas, y los excesos de las propiedades rurales y
urbanas.

Los constantes conflictos histodricos, referentes a la inseguridad de la posesién de la tierra
requieren ser abordados de manera integral y sistematica. En ese sentido, este eje dara
cumplimiento a lo que establece la ley en lo relativo a “coadyuvar a los estudios
necesarios para |a definicién de los problemas nacionales relativos a la propiedad y
tenencia de |a tierra y en las propuestas juridicas de su solucién’”.

Objetivos estratégicos

1. Asegurar la certeza jurfdica de todos aquellos predios cuya su (nica irregularidad sea
la de no estar inscritos en el RGP

2. Contribuir a las propuestas juridicas de solucién a los problemas relativos a la
propiedad, tenencia y uso de la tierra

LINEAS DE ACCION

1. Titulacién Especial

A través de esta Linea de Accién, se desarrollaran los mecanismos necesarios para
registrar a favor del titular, aquellos predios cuya Unica irregularidad es la de no estar
inscritos en el RGP. Para el efecto, el RIC conformara el expediente para el tramite de su
inscripcion, el cual sera en forma gratuita.
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2. Estudios Catastrales para la definicion de los problemas y propuesta de
soluciones relativos a la propiedad y tenencia de la tierra.

A través de esta Linea de Accion, se definiran y delimitaran los estudios técnicos que
coadyuvaran a la solucién de la problematica de la falta de certeza juridica de la tierra.

Se coordinara con las instituciones involucradas, para dar el efectivo seguimiento a los
problemas identificados y sus posibles soluciones. El RIC proveera, en funcion de sus
recursos, politicas y estrategias, los informes y estudios técnicos a las instituciones
responsables, para la solucion de conflictos y la regularizacién de la tenencia de la tierra.

3. Procesos de regularizacion de tierras entregadas por el Estado.

El RIC establecera las normas técnicas catastrales, acompafara y coordinara con el
Fondo de Tierras y otras instancias los procesos de regularizacion de tierras en las zonas
en proceso catastral.

EJE ESTRATEGICO # 3: SISTEMA Y MANTENIMIENTO DE INFORMACION
CATASTRAL

Es el conjunto de actividades técnicas, juridicas y administrativas permanentes y

necesarias posteriores a la declaratoria de zona catastrada, para poder inscribir tanto el

Registro de Informacién Catastral como en el Registro de la Propiedad (Sistema Registro-

Catastro), los cambios al predio y al propietario respectivamente.

Lo anterior implica los procedimientos de recepcion, analisis, aprobacion, y la
introduccién de los nuevos datos graficos y alfanuméricos a la base de datos del
Registro de Informacion Catastral, asi como el otorgar los certificados catasirales a los

diferentes usuarios gue lo soliciten.

Como parte importante del mantenimiento catastral se deberan implementar las acciones
necesarias para capacitar a los agrimensores y notarios autorizados en nuevas
tecnologias, normas y procedimientos relacionados con esta actividad.

Objetivo estratégico

Implementar los mecanismos y procedimientos permanentes que garanticen el ingreso,
procesamiento, mantenimiento y generacion de la informacién catastral, en coordinacion
con el Registro General de |a Propiedad.

LINEAS DE ACCION

1. Estabilidad en la normativa para el mantenimiento catastral

Esta Linea de Accion, establece la plataforma que rige el mantenimientocatastral, por lo
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Esta condicién no impedira la introduccidén de nuevos elementos normativos, surgidos de
nuevas necesidades y avances que las requieran.

2. Mejoramiento continuo de los procedimientos e instrumentos para el
mantenimientocatastral

A fravés de esta Linea de Accién el RIC garantiza el disefio e implementacion
permanente de la metodologia e instrumentos que describen la forma de realizacion de
las actividades de mantenimientocatastral, de forma estandarizada. Para su efectiva
implementacién se debe contar con las normas, procedimientos e instrumentos que la
habiliten.




3. Desarrollo e Implementacion del Sistema Registro - Catastro

Creacidn de una base de datos firme y no alterable, salvo por procesos legales, la cual
se manejard a nivel nacional, vinculada a las bases de datos de las Zonas. El RGP
actualizara su plataforma de datos con la del sistema del RIC, (ubicacién fisica)
propiciando la informacion desde el origen.

En esta Linea de Accion se define el sistema de informacién catastral, tanto alfanumérica
como grafica.

4. Municipalizacién del proceso de mantenimiento catastral.

En esta Linea de Accion se establecen los mecanismos para la creacién y funcionamiento
de las oficinas municipales, asi como el marco metodolégico que facilite la participacion
de las municipalidades en las actividades del mantenimiento de la informacion catastral.

5. Registro de agrimensores y su actualizacién

En esta Linea de Accion se establece el registro actualizado de los Técnicos y
profesionales autorizados por el RIC para la realizacion de actividades del mantenimiento

catastral.

Para un mejor resultado, se definen los criterios de formacion de agrimensores (Tecnicos
y profesionales)para optar a la certificacién por parte det RIC, asi como los criterios y
tolerancias para la validacién y aceptacion de los productos catastrales realizados por los
agrimensores certificados.




EJE ESTRATEGICO # 4: GENERACION Y PROMOCION DEL USO DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS CATASTRALES

Es el Eje que especifica el caracter multifinalitario y multiusuario del RIC; constituye la
concrecidon y expresion fisica del proceso catastral, debidoc a que con los productos
catastrales se logra el cumplimiento del mandato legal que define al RIC como una
instituciéon de servicio y autosostenible.

Objetivo estratégico

Desarrollar e implementar los mecanismos y herramientas de generacion de productos y
servicios catastrales, que permitan al RIC posicionarse como una institucién de servicio y
autosostenible,

LINEAS DE ACCION
1. Generacién de informacién catastral para multiples fines

El proceso de catastro genera informacién relacionada con la tenencia, propiedad y uso
de la tierra, sus potencialidades, caracteristicas y valor, entre otros, los cuales seran
insumos valiosos para apoyar la gestion de los gobiernos locales, en el marco de las
competencias que la ley le define.

Para alcanzar la generacion de informacién relacionada con el uso, potencialidades,
caracteristicas y valor de la tierra, se requiere coordinacién interinstitucional dentro del
enfoque multiusuario de la informacion catastral, colocando la misma a disposicién de
diferentes usuarios, publicos y privados, quienes podran utilizar la informacion dentro de
sus propias actividades.

2. Prestacién de servicios y venta de productos catastrales

La venta de informacién requerida por los usuarios, tales como: planos y mapas
catastrales, certificaciones catastrales, mediciones, estudios y expertajes, entre otros,
constituiran los elementos fundamentales para generar recursos que permitiran al RIC
alcanzar la sostenibilidad financiera.

Para la ejecucién con claridad de esta linea de accién, se definira conceptualmente cada
producto, con su calidad y precio.

EJE ESTRATEGICO # 5: POLITICAS Y PLANIFICACION EN MATERIA CATASTRAL

El Registro de Informacién Catastral es el 6rgano rector de las politicas catastrales; en tal
sentido, en este eje se definen las decisiones estratégicas o directrices que orientan el
proceso de establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, asi como generar los
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actividades especificas para dar cumplimiento eficiente y eficaz a los mandatos
institucionales.

Objetivo estratégico

Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral, coadyuvando al
cumplimiento de los mandatos institucionales.

LINEAS DE ACCION
1. Generacion de Politicas Institucionales

Esta Linea de Accidn esta orientada a la creacion de las directrices institucionales para
alcanzar los objetivos y cumplir con los mandatos que la ley establece al Registro de
Informacion Catastral. A través de la misma se asegurard que el RIC pueda contar con
las politicas necesarias para el cumplimiento de su mision, en funcién de las diferentes
actividades y etapas del proceso catastral.Contar con esta Linea coadyuvara a enmarcar
las decisiones del RIC, segin las politicas definidas, orientadas a su vision.

2. Generacién de Estrategias

Esta Linea de Accion, define y disefia las estrategias que cada Eje demande, en el marco
de las politicas institucionales establecidas. De igual forma construye los mecanismos
para la implementacion y evaluacion de las estrategias.

3. Planificacién Institucional

La planificacién en el RIC es el resultado de un proceso participativo y consensuado de
toma de decisiones para establecer lo que se tiene previsto ejecutar durante la
implementacion del presente plan estrategico institucional.

El punto de partida para la planificacion institucional son los ejes estratégicos y lineas de
accién del plan estratégico, por medio de la definicion de las actividades y alcances
establecidos en cada uno de los planes operativos anuales de las zonas declaradas en
proceso catastral, segln las acciones y procedimientos establecidos en la Ley del RIC.
Para el efecto, se facilitan los instrumentos y mecanismos que permiten estandarizar la
planificacién en todas las zonas y las gerencias a nivel centrai.

La informacién de las actividades realizadas y el cumplimiento de metas Proyectodas en
los Planes Operativos, alimentan el sistema de seguimiento y evaluacion del RIC
(SISERIC) con el propésito de generar informacion confiable y oportuna del avance y
cumplimiento de las actividades, resultados e insumos utilizados en el proceso de
establecimiento catastral, que sirvan de insumos para la toma de decisiones a nivel de
direccién y gerencial para viabilizar el proceso catastral.




Considerando que algunas acciones clave seran implementadas durante todo el proceso
catastral, se han definido Ejes Transversales que faciliten su gjecucion, acompafiando y
potenciando a los Ejes estratégicos en la misma. Los Ejes Transversales definidos son
los siguientes:
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En el articulo 77 de la ley del Registro de Informacioén Catastral, se establece que en
coordinacion con el Registro de la Propiedad y del Instituto Geografico Nacional, debe
implementarse la Escuela de Formacion y Capacitacién para el Desarrollo Territorial y
Catastral.

Este mandato legal se fundamenta en la necesidad de formar y capacitar al recurso
humano especializado en el érea técnica, juridica y administrativa y asi poder realizar en
forma eficiente las diferentes fases en que se organiza el proceso catastral y con ello dar
cumplimiento al mandate de realizar el catastro en todo el territorio nacional, de acuerdo a
los recursos disponibles y dentro de los plazos que se establezcan.

Dentro del proceso catastral se ha reconocido al ciudadano guatemalteco como el sujeto
del catastro, quien debe ser tomado en cuenta e incorporado antes, durante y después
del mismo. Por esta razén se concibe la comunicacién social como uno de los aspectos
clave, en el sentido que a través de ella pueda lograrse la participacion ciudadana,
identificada como un elemento fundamental para la viabilizacion del proceso catastral.

Tomando en cuenta el alto porcentaje de poblacién indigena, que implica diversidad de
cultura y lenguas, el alto indice de analfabetismo, el acceso limitado a los medios de
comunicacion por parte de la mayoria de la poblacién del interior del pais, sumado a la
carencia de una cultura catastral, se hace indispensable la elaboracion de estrategias y la
seleccién de canales de comunicacion adecuados para llegar a todos los sectores de la
sociedad guatemalteca con el mensaje correcto.

La Ley del RIC otorga a la comunicacién social, por medio de su articulo No. 31, un
caracter transversal dentro del proceso catastral, (previo al levantamiento, durante el
mismo y en la fase de mantenimiento catastral).




Asi mismo, los elementos de comunicacion social, favorecen a la Institucion, en la
creacidén y el fortalecimiento de una imagen positiva frente a usuarios directos,
instituciones relacionadas y opinién pablica en general.

Dada la naturaleza de los objetivos de la ley del Registro de Informacion Catastral,
principalmente los referentes a la administracion de tierras, se han identificado una serie
de funciones y vinculaciones con otros organismos & instituciones que ejercen una accion
complementaria y sinérgica para el alcance de dichos objetivos y resultados previstos.

Las relaciones de coordinacién y complementariedad del proceso catastral seran
normadas por medio de convenios de cooperacion interinstitucional, en los cuales se
estableceran las funciones y responsabilidades de cada institucién, segln sus mandatos
legales.

Las actividades de cada una de las instituciones participantes en el proceso catastral se
enmarcan en los aspectos de coordinacion definidos en la ley del RIC

El RIC ha identificado la importancia de la participacién de hombres y mujeres en
igualdad de condiciones en el proceso catastral, reconociendo la importancia del rol que
desempefian tanto hombres como mujeres en la vida social comunitaria, quienes al
incorporar la perspectiva de género en el proceso catastral, se pueden convertir en
promotores de una nueva cultura catastral.

Por ofro lado, la ley del RIC especifica en sus Artfculos 33 y 66, la importancia de
respetar los derechos a la tierra de los pueblos indigenas y campesinos durante el
proceso catastral y promover la participacion de los mismos en el proceso.

La informacion de las actividades realizadas y el cumplimiento de metas Proyectodas,
alimentan el sistema de seguimiento y evaluacién del RIC (SISERIC) con el propésito de
generar informacion confiable y oportuna del avance y cumplimiento de las actividades,
resultados e insumos utilizados en el quehacer institucional, que sirvan de insumos para
la toma de decisiones a nivel de direccidn y gerencial para viabilizar el proceso catastral.
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- Mandatos vertidos por la Ley del RIC




MATRIZ DE IDENTIFICACION DE MANDATOS PARA EL
REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL

2007 SEGUN LA LEY

- CAPITULO/ARTICULO

ANALIZADO

MANDATOS.

Articulo 24

Instrumento técnico de desarrollo para miltiples fines.

Ley del RIC Art. 1

Actuar en coordinacion con el Registro General de [a Propiedad y
establecer érganos técnicos y administrativos

Capitulo |, articulo 3

a) Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacian
basica Registro-Catastro

Capitulo |, articulo 3

b) Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales,
municipales, y otros entes plblicos cuando éstas requieran
informes en materia catastral

Articulo 16.

¢) Suscribir Convenios, Cartas de Entendimiento y cualesquiera
ofros dosumentos que sean necesarios para el impulsc y
avance del proceso catastral y del saneamiento de la
informacién registral, previa autorizacién de Consejo
Administrativa.

Capitulo 1, articulo 3

¢) Promover el intercambio y la coordinacién de la informacion
basica del RIC con la de otras instituciones, a efecto de
obtener su maximo aprovechamiento en beneficio del
desarrollo nacional.

Capitulo I, articule 3

d) Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la
elaboracién de la base cartografica y la obtencion de
informacién de limites municipales y departamentales.

Capitulo |, articulo 3

e} Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en procesos
catastrales o catastrados a las instituciones responsables de la
resolucion de conflictos agrarios, a aguéllas encargadas de
Proyectos de adjudicacion de tierra y de regularizacién de la
tenencia de la misma y a cualquiera otra institucién estatal o
privada que lo solicite

Capitulo |, articulo 3

f) Apoyar a los Organos Jurisdiccionales en los expertajes
necesarios para la solucién de conflictos en los que exista
dificultad de ubicacién espacial de fincas, siempre que se trate
de zonas en proceso catastral, zonas declaradas catastradas,
0 zonas que hubieran sido objeto de catastro focalizado.

Capitulo |, articulo 3

g) Celebrar convenios con las autoridades administrativas,
municipales y otros entes pablicos y privados que requieran
informacién o estudios catastrales, o bien proporcionar
informacion-de interés para los usuarios catastrales.

Capitulo 1, articulo 3

h) Promover y divulgar el proceso catastral en coordinacién con
las municipalidades, las autoridades comunitarias y las
organizaciones de la sociedad civil, por todos los medios
posibles y en los distintos idiomas que se hablan en el pais,

cuando asi se requiera.




“CAPITULO/ART
ANALIZADO:

MANDATOS

_ Capitulo |, articulo 3

i) Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control

inmobiliario de las municipalidades o las oficinas que cumplan
dichas funciones, para la aplicacion de la presente ley y sus
reglamentos

Capitulo |, articulo 3

Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacién y
capacitacién para el desarrollo territorial y catastral

)

d) Autorizar a técnicos y/o profesionales egresadosde carreras
afines a la agrimensura, para la realizacién de operaciones
catastrales, de los cuales llevara un registro

El Registro de Informacién Catastral, establecera relaciones de
coordinacion con el Registro de la Propiedad, el Instituto
Geogréfico Nacional, las municipalidades, el Fondo de Tierras
y otras entidades del Estado

&) Proponer politicas, estrategias y planes de trabajo al Consejo
Directivo del RIC.

Articuio 186.
Atribuciones del
Director Ejecutivo
Nacional
Coordinacion
interinstitucional  del
Articulo 46

al Articulo 53

Articulo 16.
Atribuciones del
Director Ejecutivo
Nacional

Articulo 16.
Atribuciones del
Director Ejecutivo
Nacional

f) Planificar, organizar, dirigir la ejecucion y controlar todas las
actividades administrativas, técnicas y juridicas del RIC, de
acuserdo con las politicas establecidas por el Consejo Directivo
del RIC, siendo responsable ante éste, por su correcto y eficaz
funcionamiento institucional.

Capitulo 1, arficuio 3

k) Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia
catastral

Capitulo |, articulo 3

1) Definir politicas para percibir y administrar los ingresos
provenientes de la prestacion de servicios y venta de
productos catastrales

Capitulo |, articulo 3

Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion
de los problemas nacionales relativos a la propiedad y tenencia
de la tierra y en las propuestas juridicas de su solucion

m)

Articulo 16.
Atribuciones del
Director Ejecutivo
Nacional

g) Presentar propuestas de manuales de operaciones y
reglamentos internos al Conssjo Directivo del RIC, para su
aprobacién.

Capitulo [, articulo 3

n) Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de
acuerdo a lo preceptuado en la presente Isy y sus reglamento

Capitulo |, articulo 3

o) Proveer al Registro de la Propiedad la informacién que en los
analisis realizados en el proceso catastral se determine que es
susceptible de saneamiento, coordinando las actividades para
tal efecto.

Capitulo t, articulo 3

p) Evaluar periédicamente todos los procedimientos del proceso
catastral para proveer a su actualizacion tecnologica.
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Articulo
Naturaleza

Registro basico orientado a la seguridad y certeza de la tierra




- CAPITULO/ARTICULO
ANALIZADO

MANDATOS

catastro nacional

Articulo 59.
Inventario de bienes
inmuebles del Estado

Todas las instituciones del Estado, incluyendo las auténomas, y
descentralizadas, deben de enviar al Registro de informacion
Catastral un informe pormenocrizado, de todos aquellos bienes
inmuebles, inscritos o adscriios a su nombre en el Registro de la
Propiedad, y de aquellos que posean, dentro de un plazo de
sesenta dias calendario a partir de la vigencia de la presente Ley.
Con esta informacion, el RIC elaborard un inventario fisico de
bienes inmuehles del Estado.

Articulo
Tierrascomunales

65.

Si durante el proceso de establecimiento catastral se determina la
propiedad, posesién o tenencia comunal de tierras, el RIC
reconocera y hara la declaratoria administrativa de tierra comunal
y emitira las certificaciones para lo que sea conducente y, en su
caso, ordenar el registro.

Articulo 66

Cuando durante el procesc de establecimiento catastral se
determine y reconozca por las comunidades indigenas aledafias,
la existencia de lugares tradicionales para uso ceremonial en un
predio, el RIC hara el levantamiento topogréfico de la fraccion
correspondiente y sus servidumbres de hecho, y notificara dentro
de un plazo de 30 dias al propietario o poseedor del predio, a las
comunidades interesadas y a la institucion que corresponda para
que inicien aquellas acciones tendentes a garantizar su
existencia y uso ceremonial.

Capitulo 1, articulo 3

q) Autorizar a técnicos y/o profesionales egresados de carreras
afines a la Agrimensura, para la realizacién de operaciones
catastrales, de los cuales llevara un registro

Articulo 16. | h) Nombrar y remover al personal del RIC, de conformidad con la
Atribuciones del ley, los reglamentos y disposiciones del Consejo Directivo.
Director Ejecutivo

Nagcional

Articulo 77. Escuela | El RIC en coordinacion con el Instituto Geografico Nacional, y el
de  formacidn vy | Registro de la Propiedad, definiran y constituiran, la Escuela de
capacitacion Formacién y Capacitacion para el Desarrollo Territorial vy

Catastral. Su

unreglamentoespecifico.

esfructuraseranormadapor

Capitulo 1, articulo 3

r) Registrar y actualizar la informacién catastral como
responsabilidad exclusiva del Estado, vy extender certificados
catastrales y copias certificadas de los mapas, plancs y de
cualquier otro documento que esté disponible

Articulo
Titulacion

638.

Se declara de interés nacional la titulacidn y registro de aquelios
predios que, luego del andlisis juridico, tengan como Unica
irregularidad, la de no estar inscritos en el Registro de la
Propiedad. Se exceptlia de este proceso el territorio del
departamento de El Petén y la Franja Transversal del Norte, los
bienes inmuebles situados dentro de las Reservas del Estado,
dentro de las Areas Protegidas, y los excesos de las propiedades
rurales y urbanas.




CAPITULO/ARTICULO MANDATOS

ANALIZADO
Articulo 16. | a) Proporcionar y certificar fa informacién catastral referente a los
Atribuciones del predios catastrados, ya sea que esten ubicados en una zona
Director Ejecutivo en proceso catastral, en una zona declarada catastrada o que
Nagcional hubiera sido objeta de catastro focalizado, asi como extender

certificados catastrales y copias certificadas de losmapas,
planos y cualquier otro documento que esté disponible.
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FODA DEL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL
JULIO 2007

JRTALEZAS!

DEBILIDADES

Se cuenta con ia Ley del RIC

« Falta una politica institucional que delimite

los alcances del caracter multifinalitario del
catastro nacional en el marco del RIC

El Marco legal le permite al RIC disponer de
un presupuesto con diferentes fuentes de
financiamiento

Falta de herramientas comunes de consulta
de informacion en ambos registros.

El Nivel de autonomia del RIC le brinda
eficiencia en la consecucibn de sus
resultados esperados, Y realizar
planificaciones de corto, mediano y largo
plazo buscando la consolidacion de sus
equipos de trabajos

No hay una estrategia explicita de
comunicacién social que promueva Yy
divulgue el proceso catastral.

Se cuenta con recurso  humano
especializado en algunas actividades del
proceso catastral y usc de tecnologia
moderna.

Infraestructura tecnolégica insuficiente para
la captacién de informacién del Registro.

Desconcentracion de operaciones en cada
zona catastral para algunas actividades del
proceso catastral.

Falta politica institucional que responda
efectivamente a los requerimientos vy
demandas establecidas en la ley

Contar con normativa catastral (en proceso
de aprobacién) para la realizacion de las
actividades del proceso catastral

La alianza estratégica con las instituciones
gque manda la ley, ain no se han
concretizado ni formalizado

Uso de software especializado para el
resguardo de la informacion

No existe el registro de técnicos vy
profesionales autorizados para realizar
trabajos catastrales

El marco legal permite realizar alianzas

Falta de la planeacién estratégica.

estratégicas con  otras  instituciones
vinculadas al tema tierra.

Coordinacién con RGP para la
implementacion  del Sistema Registro-

Catastro

No se han aprobado los instrumentos
técnicos, legales y administrativos para la
efectiva aplicacion de [a ley.

Existe experiencias sobre procesos previos
de capacitacion que faciltan los marcos
futuros

Falta definicion de las politicas estratégicas
y lineamientos generales del RIC.

Existe un sistema automatizado para el
proceso de saneamiento de Registro y el
personal capacitado para implementarlo

Falta de una politica institucional de
generacion, manejo, resguardo y
distribucion de la informacion.

Capacidad para la formulacion de estudios y
propuestas relativos a la

Aun no se han concretado las herramientas
institucionales para la identificacion vy
declaratoria de tierras comunales dentro de
las zonas en proceso catastral.

problematica de propiedad y tenencia de la
tierra para su solucién

Aln no se ha implementado la Escuela de
Formacién y  Capacitacion para el
Desarrollo Territorial y Catastral
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‘FORTALEZAS | DEBILIDADES
No se ha institucionalizado la propuesta de
» Representatividad dentro del Consejo participacién indigena que coadyuve en el

Directivo de las instituciones con las que la
ley manda coordinacion.

levantamiento catastral.

Falta de institucionalizacion de la carrera
plblica del RIC,

Existen vacios en la estructura funcional

para dar cumplimiento a todos los
mandatos establecidos en la ley.
Carencia de infraestructura  fisica

apropiada, que provea de un caracter de
Registro

No se ha homogenizado la capacidad de
ejecucion del analisis catastral en todas las
zonas

La capacitacion institucional no responde a
procesos sistematicos de capacitacion vy
formacién de recursos humanos en apoyo
al proceso catastral en su canjunio.




AMENAZAS

OPORTUNIDADES

e Retiro de la cooperacion internacional por
factores externos al RIC (Contexto politico
nacional).

Alianzas esfratégicas con  fodas las
instituciones relacionadas con el tema
tierra debido a la existencia del marco
legal

e Eventual reaccion negativa de la poblacion al
proceso catastral.

Congcluir el proceso de modernizacion de
los registros de la propiedad, permitira
agilizar el proceso catastral en los
departamentos que cubre este 2do
registro.

e Desconocimiento de la metodologia del RIC
en la poblacién a nivel nacional.

Existe dentro de [a sociedad guatemalteca
una necesidad de la certeza juridica en
general y en particular sobre la tenencia
de la tierra.

¢ Incremento de conflictos derivades de la falta
de certeza juridico.

Existe un avance tecnologico a nivel
mundial que puede ser aprovechado en
todas las fases del proceso catastral.

e La falta de definicidbn de limites municipales
obstaculiza el proceso catastral.

Existe interés de la Cooperacion
Internacional Técnica y Financiera, para
abordar el tema “La Certeza Juridica de la
Tierra en Guatemala”.

o Expansion de nuevas dinamicas econdmicas
que afectan negativamente el proceso
catastral

Existe un entorno legal que permite la
insercion del RIC en apoyo al
fortalecimiento del poder local.

e Falta de continuidad de politicas generadas
por cambio de gobierno.

Existen los espacios de participacion
ciudadana que pueden ser aprovechados
para la proyeccion institucional.

Riesgo de activismo debido a demandas externas
de actividades no propias del proceso catastral.

Existen expectativas favorables por parte
de la poblacién a cerca de los beneficios
del proceso catastral

e Los mecanismos de acceso a la informacion
de los registros de la propiedad no estan
automatizados y atrasa el avance del proceso
catastral.

Alianzas estratégicas con Municipalidades
en el marco de! ordenamiento territorial.
En el Congreso de la Republica existe la
Comision de Catastro.

s Falta de cultura catastral en fa poblacion

Interés de los Colegios Profesionales de
conformar comisiones de catastro

¢ Deficiente coordinacion entre las instituciones
que tienen responsabilidad en diferentes
competencias relacionadas a la tierra.

e Falta de leyes especificas que resuelvan las
irregularidades identificadas en el marco del
proceso catastral

e Reaccion negativa de la poblacion al proceso
catastral

‘s Posturas encontradas con relacion al tema de
Iz tenencia de la tierra.

e Falta de representatividad real de las
organizaciones civiles vinculadas al proceso
catastral.




AMENAZAS OPORTUNIDADES

Reacciones sociales desfavorables derivadas
de los resultados catastrales.

Expansion de nuevas dinamicas econémicas
{hidroelectricas, biocombustible,
narcoactividad, etc.)

Falta de continuidad de politicas publicas,
causada por los cambios de gobierno.




FORTALEZAS QUE FRENAN AMENAZAS

Fortalezas.

.Amenazas

El Nivel de autonomia del RIC
le brinda eficiencia en la
consecucion de sus resultados
esperados, y realizar
planificaciones de  corto,
mediano y large  plazo
buscando la consolidacién de
sus equipos de trabajos

Falta de continuidad de politicas

piblicas, causada por los cambios de
gobierno.

Reaccién negativa de la poblacién al
proceso catastral

Falta de cultura catastral en Ia
poblacién

Eventual reaccién negativa de la
poblacién al proceso catastral

Incremento de conflictos derivados de
la falta de certeza juridico.

Capacidad para la formulacion
de estudios y propuestas
relativos a la problematica de
propiedad y tenencia de la
tierra para su solucion

Reacciones sociales desfavorables
derivadas de los resultados catastrales

Expansiébn de nuevas dinamicas
econdmicas (hidroeléctricas,
biocombustible, narcoactividad, etc.)

Faita de leyes especificas que

resuelvan las irregularidades
identificadas en el marco del proceso
catastral

incremento de conflictos derivados de
la falta de certeza juridica.
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AMENAZAS QUE FRENAN OPORTUNIDADES

AMENAZAS OPORTUNIDADES
Alianzas o..wm.mm.&omomm con
Municipalidades en el marce del
ordenamiento territorial.
Existen los espacios de
, . pariicipacion ciudadana gque pueden
Reacciones sociales

desfavorables derivadas de los

resultados catastrales.

ser  aprovechados para la
proyeccion institucional.

Existen expectativas favorables por
parte de la poblacién a cerca de los
beneficios del proceso catastral

Expansion de nuevas dinamicas

econdmicas gue
negativamente el
catastral

afectan
proceso

Alianzas estratégicas con
Municipalidades en sl marco del
ordenamiento territorial.

Existen los espacios de
participacién ciudadana que pueden
ser aprovechados para la
proyeccion institucional.

Existen expectativas favorables por
parte de |la poblacion a cerca de los
beneficios del proceso catastral

Reaccién negativa de la poblacién

al proceso catastral.

Alianzas estratégicas con
»Municipalidades en el marco del
ordenamiento territorial.

Existen los espacios de
participacién ciudadana que pueden
Pser aprovechados para la
proyeccion institucional

Existen expectativas faverables por
parte de |la poblacidn a cerca de los
beneficios del proceso catastral

o,




OPORTUNIDADES QUE SE VEN FRENADAS POR DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

‘DEBILIDADES

Alianzas  estratégicas con
todas las instituciones
ralacionadas con el tema tierra
debide a la existencia del
marco legal

Falta una politica institucional que
delimite los alcances del caracter
multifinaiitario del catastro nacional en
el marco del RIC

No hay una esirategia explicita de
comunicacion social que promueva y
divulgue el proceso catastral.

Falta politica institucional que responda
efectivamente a los requerimientos vy
demandas establecidas en la ley

La alianza estratégica con las
instituciones que manda la ley, aun no
se han concretizado ni formalizado

Existe un avance tecnolégico a
nivel mundial que puede ser
aprovechado en todas las
fases del proceso catastral.

Falta politica institucional que responda
refectivamente a los requerimientos y
demandas establecidas en [a ley

Falta de una politica institucional de

generacién, manejo, resguarde y
distribucion de la informagcion

Carencia de infraestructura fisica
apropiada, que provea de un caracter
de Registro

Existe un entorno legal que
permite la insercion del RIC en]
apoyo al fortalecimiento del
poder local.

Falta politica institucional que responda

1 efactivamente a los requerimientos vy

demandas establecidas en la ley

La alianza estralégica con las
instituciones que manda la ley, adn no
se han concretizado ni formalizado

Aun no se han concretado las
herramientas institucionales para la
identificacion y declaratoria de tierras
comunales dentro de las zonas en
proceso catastral.

Existe interés de la

Cooperacién Internacional ..

Técnica y Financiera, para
abordar el tema “La Cerieza
Juridica de [a Tierra en
Guatemala”.

Falta politica institucional que responda
efectivamente a los requerimienios y
demandas establecidas en la ley

Aln no se ha implementado la Escuela
de Formacion y Capacitacion para el
Desarrollo Territorial y Catastral

No se ha institucionalizado la propuesta
de participacion indigena que coadyuve
en el levantamiento catastral.

Concluir el proceso de.
modernizacion de los

Infraestructura tecnologica insuficiente

Lpara la captacién de informacién del

Registro.

Falta de herramientas comunes de
consulta de informacion en ambos

i




OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

registros de la propiedad,
permitira agilizar el proceso
catastral en los departamentos
que cubre este 2do registro.

registros.

Falta politica institucional que responda
efectivamente a los requerimientos vy
demandas establecidas en la ey




FORTALEZAS PARA APROVECHAR OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Se cuenta con la Ley del RIC

Alianzas estratégicas con todas las
instituciones relacionadas con el fema
fierra debido a la existencia del
marco legal

Interés de los Colegios Profesionales
de conformar comisiones de catastro

Existe interés de la Cooperacidn
Internacional Técnica y Financiera,
para abordar el fema “La Certeza
Juridica de la Tierra en Guatemala”.

Existe un entorno legal que permite la
insercion del RIC en apoyo al
fortalecimiento del poder local.

Existen los espacios de participacién
ciudadana que pueden ser
aprovechados para la proyeccion
institucional.

El Nivel de autonomia del RIC le

brinda eficiencia en

la

consecucion de sus resulfados

esperados, Vi realizar

planificaciones de corto, mediano

y largo plazo buscando

la

consolidaciéon de sus equipos de

trabajos

Alianzas estratégicas con todas las
instituciones relacionadas con el tema
tierra debido a la existencia del
marco legal

En el Congreso de la Republica existe
fa Comision de Catastro.

Existe interés de la Cooperacién
internacional Técnica y Financiera,
para abordar el tema “La Certeza
Juridica de la Tierra en Guatemala”.

Existe un entorno legal que permite la
insercion del RIC en apoyo al
fortalecimiento del poder local.

e ek




FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Desconcentracion de operacicnes

en cada zona catastral

para

algunas actividades del proceso

catastral. ,

Alianzas estratégicas con todas las
instituciones relacionadas con el tema
tierra debido a la existencia del
marco legal

Existe interés de I[a Cooperacion
Internacional Tecnica y Financiera,
para abordar el tema “La Certeza
Juridica de [a Tierra en Guatemala”.

Existen expectativas favorables por
parte de la poblacidn a cerca de los
beneficios del proceso catastral

Existe un entorno legal que permite la
insercion del RIC en apoyo al
fortalecimiento del poder local

S
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AMENAZAS QUE AGUDIZAN LAS DEBILIDADES

"AMENAZAS

DEBILIDADES

Demandas externas de
actividades no propias del
proceso catastral.

Falta politica institucional que responda
gfectivamente a los requerimientos vy
demandas establecidas en 1a ley

]

No hay una estrategia explicita de
comunicacion social que promueva y
divulgue el proceso catastral.

Falta una politica institucional que
delimite los alcances del caracter
multifinalitario del catastro nacional en
el marco del RIC

Los mecanismos de acceso a
la informacion de los registros
de la propiedad no estan
automatizados y atrasa el
avance del proceso catastral.

Falta de herramientas comunes de
consulta de informacién en ambos
ragistros.

Infraestructura tecnolégica insuficiente

» para la captacién de informacion del
Registro

Falta de una politica institucional de
generacion, manejo, resguardo vy
distribucién de la informacidn




FORTALEZAS PARA CONTRARRESTAR DEBILIDADES

FORTALEZAS

DEBILIDADES:

El Nivel de autonomia del RIC
le brinda eficiencia en Ila
consecucion de sus resultados
esperados, ¥ realizar
planificaciones de corlo,
mediano y largo plazo
buscando la consolidacion de
sus equipos de trabajos

Infraestructura tecnolégica insuficiente
para la captacion de informacion del
Registro.

La alianza estratégica con las
instituciones que manda la ley, aln no
se han concretizado ni formaiizado

Falta de la planeacién estratégica.

Falta definicibSn de las politicas
estratégicas y lineamientos generales
del RIC.

Adn no se ha implementado la Escuela
de Formacién y Capacitacién para el
Desarrolio Territorial y Catastral

Falta de institucionalizacion de la
carrera publica del RIC

Se cuenta con recurso
humano  especializado en
algunas actividades dsi
proceso catastral v uso de
tecnologia moderna.

No hay una estrategia explicita de
comunicacién social que promueva vy
divulgue el proceso catastral.

Falta de la planeacién estratégica.

No se han aprobado los instrumentos
técnicos, legales y administrativos para
la efectiva aplicacion de 1a ley.

Aun no se han concretado las
herramientas institucionales para la
identificacién y declaratoria de tierras
comunales dentro de las zonas en
proceso catastral

No se ha homogenizado la capacidad
de ejecucién del analisis catastral en
fodas las zonas

La capacitacion institucional no
responde a procesos sisteméticos de
capacitacién y formacién de recursos
humanos en apoyo al proceso catastral
en su conjunto.




FORTALEZAS

DEBILIDADES

Contar con normativa catastral
(en proceso de aprobacion)
para la realizacién de las
actividades de!  proceso
catastral

Falta de herramientas comunes de
conhsulta de informacidn en ambos
registros.

No se han aprobado los instrumentos
técnicos, legales y administrativos para
la efectiva aplicacion de Ia ley.

Aun no se han concretado las
herramientas institucionales para la

»identificacion y declaratoria de fierras
comunales dentro de las zonas en
proceso catastral.

Existen wvacios en la estructura
funcional para dar cumplimiento a todos
los mandatos establecidos en la ley.

El Marco legal le permite al
RIC disponer de un
presupuesto con  diferentes
fuentes de financiamiento

Falta de herramientas comunes de
consulta de informacion en ambos
registros.

Aln no se ha implementado la Escuela

de Formacién y Capacitacion para el
Desarrollo Territorial y Catastral

Falta de institucionalizacion de la
carrera publica del RIC.

Desconcentracion de
operaciones en cada Zzona
catastral para algunas

actividades del proceso
catastral.

Infraestructura tecnoldgica insuficiente
para la captacion de informacion del
Registro.

La alianza estratégica con las
instituciones que manda la ley, adn no
se han concretizado ni formalizado

No se ha homogenizado la capacidad
de ejecucion del analisis catastral en
todas las zonas

Coordinacién con RGP para la
implementacién del Sistema
Registro-Catastro

Falta politica institucional que responda
efectivamente a los requerimientos y
demandas establecidas en [a ley

La alianza estratégica con las
instituciones que manda la ley, adn no
se han congretizado ni formalizado

Falta de una politica institucional de
generacién, manejo, resguardo y
distribucion de la informacién catastral
en todas las zonas




Glosario de Acrénimos




. Glosario de Acréonimos

CONAPConsejo Nacional de Areas Protegidas
CONTIERRAComisionNacional deTierras
FONATIERRA Fideicomiso del Fondo de Tierras
FONTIERRASFondo Nacional de Tierras

FTN Desarrollo de la Franja Transversal del Norte
FYDEP Fomento y Desarrollo del Peten

IDAEH Instituto de Antropologia, Arqueologia e I_mﬁo:m
“'IGN Instituto Geogréfico Nacional

INAB Instituto Nacional de Bosques

INTA Instituto de Transformacion Agraria

'OCRET Oficina de Control de Reservas de la Nacion,
PROTIERRAComisién Institucional para el Ummm_._.o__o y _no_..hm_mo_B_m:ﬁo de _m Tierra .
RIC Registro de informacion Catastral

RPG Registro General de la Propiedad

SAA Secretarria de Asuntos Agrarios

‘ SISERIC sistema de seguimiento y evaluacién del RIC




